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AZ EGYEZM E[\IYEK 'I:C")RTENETE, TABGYALASAI
ES ALTALANOS JELLEMZOI

A HATAROKON ATTERJEDO KORNYEZETVEDELMI PROBLEMAK
ES A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Az emberi tevékenységek kornyezeti hatasai sokrétiivé és mind nagyobb mértékiivé
véltak az elmult évszézadok soran, kulondsen az ipari forradalom korszaka 6ta. E folyamatok
felismerése ¢és kovetkezményeinek felmérése a kornyezeti megfigyelé eszkozok és
rendszerek fejlodésének, tovabba a tudomanyos kutatas eredményeinek koszonhetd. A
gazdasagi tevékenységek kiteljesedésével a hatasok egyre nagyobb Iéptékiivé is valtak, s
elsdsorban a 1égkdr és a felszini vizek kozvetitésével atlépték az orszaghatarokat, illetve
globalisak lettek. A szennyezdanyag kibocsatas €s mas kornyezetkarositd hatdsok mellett a
gazdasagi fejlodés a természeti eréforrasok iranti igények ndvekedésével is egyiitt jart. Ez
utobbi a tobb orszagot, orszagcsoportot érintd (érdekkoriikbe, illetve fennhatdsaguk alé
tartozd) természeti er6forrasok hasznositasa esetében gazdasagi és politikai érdekiitk6zést, st
esetenként fegyveres konfliktust okozott. Nyilvanvaléva valt, hogy e kornyezeti problémak
megoldasa mar csak a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében, megfeleld érdekegyeztetéssel
lehetséges. Kulonosen felgyorsult a nemzetkdzi megallapodéasok kidolgozasa az elmult
mintegy hé&rom évtizedben és napjainkban mar tobb széz nemzetkdzi — multilaterdis —
kornyezetvédelmi jogi eszkoz 1étezik. Ezek célkitlizései és rendelkezései gyakorlatilag mar
minden kornyezeti elemre, természeti értékre, karos kornyezeti hatast okozd emberi
tevékenységre és hataskozvetitd folyamatra kiterjednek, illetve a globalis 1éptékli problémak
mellett minden régio sajatos — az allamkozti kapesolatokat érinté — kdrnyezeti ligyeire.

Hazank is tevékenyen részt ebben a nemzetkozi egyiittmiikodésben. Az itt folyo egyes
gazdasagi tevékenységek kovetkeztében is szennyezdanyagok jutnak a kornyezetbe és
hozzgjarulnak regiondlis, illetve globadis szinten a kornyezet karosodasahoz, a kornyezet
allapotanak valtozasdhoz. Ugyanakkor teriiletiinkre is jelentds mértékli szennyezdanyag
érkezik és a globdis vatozadsok hatasai sem kerllik € orszagunkat. Erre tekintettel
Magyarorszdg is szdmos kornyezet- és természetvédelmi egyezmeény részese lett és
kotelezettséget vallalt az azokban foglalt eldirasok betartasara.

A hatdlyos kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIII. tv.) megkilonboztetett figyelmet
szentel a nemzetkozi egylittmikodésben vald részvételnek €és a nemzetkdzi kotelezett-
ségekbol adodo feladatok végrehajtasanak. A térvény szerint az allam biztositja a kornyezet
védelméhez fiz6d6 allampolgari jogok és a mas allamokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel
kotott kornyezetvédelmi egyezmények, szerzOdések érvényesiilését, tovabbd a Kormany
kornyezetvédelmi feladata kilondsen a nemzetkozi szerz6désekbol adddé kornyezetvédelmi
kotel ezettségek teljesitése és jogok érvényesitése. Hasonl dképpen fontos feladat a kornyezet-
és természetvédelmi ismeretekrdl, Osszeflggésekrél, a kornyezeti hatasokrol  és
kotelezettségekrdl a megfeleld tajékoztatas biztositasa.

A kornyezetvédelmi minisztérium dtal kordbban kiadott négykotetes sorozat (szerk.
Lakosné H. A., illetve Mihdyfi A., 1989-1992) 1991-ig bezérdlag ismertette a legfontosabb
nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természetvédelmi targyl egyezmeények és nyilatkozatok
angol és magyar nyelvii szovegét. A miskolci Okoldgiai Intézet oktatasi célu Osszeallitasa
(OIFF, 1999) hat természetvédelmi egyezmény részletes elemzését tartalmazta. A kozelmiltban
megjelent kotet is tobb nemzetkdzi megdllapodas szovegét adta kdzre (Nagy, 2003).
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A kornyezetvédelmi minisztérium altal kiadott tovabbi kiadvanyok osszefoglaltak a
legfontosabb nemzetkdzi megallapodasok és hazai végrehajtasuk fobb ismérveit (Bandi Gy.,
Faragd T., Lakosné H. A., 1994, Farag0 T., Lakosné H. A., 1995, 1996). Az 1990-es évtized
kodzepe 6ta azonban szamos Uj egyezmény ¢€s jegyzokonyv sziiletett, s szdmottevd valtozasok
torténtek a nemzetk6zi megallapodasok hazai végrehajtasanak vonatkozéasaban is.

A jelen Osszedllitas atfogd képet ad a multilateralis megallapodasokrol elsdsorban a
magyarorszégi feladatok szempontjébdl. Az egyes jogi eszk6zok bemutatéséra az azzal fog-
lalkoz6 szakértok, illetve nemzeti koordinatorok (,,kapcsolattartok™) kaptak felkérést. A rovid
ismertetok természetesen nem jellemezhetik teljes egészében a targyalt egyezmeényeket vagy
azok kiegészitéseit, de mindeniitt az alapvetd torekvés a célkitiizések és a teendok lényegének
kiemelése volt. Az egyes nemzetkdzi egyezmeények ismerete fontos a kdrnyezetvédel emben
és a kornyezetvédelemért tevékenyked6k szamara. Emellett az egyezmények kialakulasaval,
tartalmaval, végrehajtasaval kapcsolatos tudnivalok hasznosak |ehetnek a két- és tobboldalu
kornyezetvédelmi targyalasokban és vitas kérdések rendezésében résztvevok szamara,
egyebek mellett a kornyezeti veszélyek, hatasok, kivaltd okok, vaaszstratégiak, nemzetkozi
politikai és gazdasdgi vonatkozasok, targyalas megoldasok (precedensek), tapasztalatok
megértése, atvétele érdekében.

A KORNYEZETVEDELMI EGYEZMENY EK
FEJLODESENEK FOBB SZAKASZAI

A kornyezet dllapotaval és a természetvédelemmel kapcsolatos nemzetk6zi megdllapoda
sok kezdeteinek tekintheték a XIX. szazadtol elejétél megkotott nemzetkdzi halészati, a
mezOgazdasag szamara hasznos madarak, a vadon ¢16 allatfajok védelmére vonatkozo, vala-
mint a hatarvizekkel kapcsolatos egyezmeények (Bandi et. a, 1993). Természetvedelmi jelen-
toséglik miatt kiilon kiemeljiikk az 1911-ben megkotott egyezményt a fokak védelmére, az
1946-0s egyezményt a balnavadaszat szabalyozasara, tovébba az 1950-es madar- és az 1951-
es novényvédelmi egyezményt. A két- és tobboldali hatarvizi egyezmények eldhirndke volt
az 1906-0s egyezmeény, amelyet az USA és Mexikd kotott a Rio Grande vizkészletének onto-
z¢si célu hasznositasardl. A kornyezetvédelmi és a természet-megorzési egyezmények mellett
fontos szerepe volt azoknak a nemzetk6zi megdllapodasoknak és programoknak, amelyek a
légkori és a tengerallapot eldrejelzésekhez, veszélyjelzésekhez sziikséges megfigyeld rend-
szerek kiépitésére, az informaciok &adéséra irdnyultak. Ugyancsak idesorolhatok a nehezen
megkozelithetd foldrajzi teriiletek feltarasat célzo — nemzetkozi dsszefogassal megval Ositott —
kezdeményezések.

A foldi kornyezet afogd alapotdnak elemzése, az ehhez elengedhetetlenll sziikséges
nemzetkozi egylittmiikodés a ,,hideghabori” iddszaka utan kezdddhetett meg. A nemzetkdzi
kereskedelem ¢és a gazdasagi egylittmiikodés rohamos fejlédésnek indult és egyre tobb
nemzetkozi jelentdségli kornyezetszennyezési eseményt rogzitettek - kezdetben kiilondsen a
tengeri szallitdsokkal kapcsolatban. Erre az id6szakra mar a megfigyelésekhez és az azokbol
ered6 kiterjedt adatallomanyok feldolgozasahoz sziikséges technika fejlesztése is jelentOs
eredmeényeket ért €: a szamitastechnika gyors fejlédésnek indult, és éppen ebben az id6-
szakban jelentek meg az els6 miiholdak. Az atfogod kornyezet-megfigyelési programok sora-
ban kiemelked6 allomasnak tekintheté az 1957-es Nemzetkozi Geofizikai Ev.

A nagyléptéki kornyezetvédelmi problémakkal foglalkoz6 egyezmények sordban az elso-
nek az 1958-ban elfogadott ,,Egyezmény a nyilt tengerekrél” tekinthetd. Pontosabban e meg-
allapodasnak arr6l a néhany rendelkezésérol van sz6 (24., 25. cikkek), amelyek mar kifejezet-
ten kornyezetvédelmi témakat érintenek (Scovazzi, Treves, 1992). Még ugyanebben az 1d6-
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szakban fogadtak el az Antarktisz Szerzddést (1959) és a Vilagiir Szerzodést (1961). A tovab-
biakban egész antarktiszi szerzédésrendszer jott 1étre: ez magaban foglalta azokat a kiegészi-
t0 egyezményeket, amelyek a térség allat- és novényvilaganak, valamint asvanyvagyonanak
védelmére vonatkoztak; a részletes kornyezetvédelmi rendelkezéseket tartalmazd jegyzo-
konyvet azonban a Déli Sarkvidékre csak joval késébb, 1991-ben készitették el. Hasonlokép-
pen a vilagir ,.tiszta” felhasznalasara vonatkoz6é megallapodasok az 1960-as évek elején még
nem lehettek 1d6szeriiek, hiszen a miiholdas vilaglirkutatas csak akkoriban vette kezdetét.

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyiittmiikodés iddszaka ténylegesen csak az 1970-es
évtizeddel érkezett el. Ez a,, détente” korszaka, a kelet-nyugat szembenallas enyhilése, egye-
bek mellett a tudoményos, a kulturdlis és egyuttal a kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodés kibon-
takozasanak kezdeti évei. 1972-ben rendezik meg a nevezetes stockholmi ENSZ-konferenciat
az Emberi Kornyezetr6l, amelyen allast foglalnak a nemzetkdzi kornyezetvédelem jogi
szabalyozasanak sziikségességérol is az elfogadott alapelvek keretében (UN, 1972; Dunay et
al., 1991, 208-213 o.; 1d. 11., 12., 13., 22., 24. elv). Ezek az alapelvek kés6bb szinte minden
tovabbi konkrét nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyezményben helyet kaptak. Ebben az id6-
szakban (az 1970-es évek elsé felében) azonban — legal dbbis a politikai dontéshozas szintjén
— meég nincs szO globélis kornyezeti veszélyeztetettségrsl. Harom f6 teriileten jottek 1étre az
elsé megallapodasok: 6nallo részletes egyezmények szillettek atengeri szennyezések megeld-
zéserol (London - 1972, 1973); |étrejottek az els6 atfogd élovilag-védelmi, pontosabban é/6-
helyvédelmi és a veszélyeztetett fajokkal foglalkozd egyezmények (Ramsar - 1971; Washing-
ton - 1973, Bonn - 1979); tovabba elfogadtédk — a kulturdlis 6rokseg mellett — a természeti
Orokseg védelmével is foglalkozo keretjellegli nemzetkozi egyezményt (Parizs - 1972).

Alapvetd valtozast hoz a nagytérségii kornyezeti problémak nemzetkdzi jogi szintli elis-
merésének — és ezzel az orszagok ,.kornyezeti fiiggdségének” — megfogalmazésdban az 1979-
es Genfi Egyezmeény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjeds levegdszennyezésrol.
Ezt a pan-eurdpai megallapodast a szakemberek hosszu idon keresztiil folytatott megfigyelé-
sekkel alapoztédk meg, amelyekkel kimutattak — az eurOpai és az észak-amerikai région belll
— a kornyezetsavasodasban nagy szerepet jatszo gazok, mindenekel6tt a kén-dioxid nagy
tavolsagra valo terjedésének ¢és a légkorbol vald kikeriilésének a folyamatat. Ez az
egyezmény jellegénél fogva példaértékiinek bizonyult a kés6bbi, nagytérség, illetve globalis
kornyezetvédelmi megallapodésok kidolgozésanal.

Az 1980-as évtized kiemelked6 jelentdségli eseménye az ENSZ Kozgytilésének hataro-
zata a Kornyezet és Fejlesztés Vilaghizottsag megalakitésarol (1983), majd a hizottsag
,K0z06s jovonk™ cimii jelentésének 1987-es elfogadasardl. A novekvo kornyezeti kockazatok-
kal kapcsolatos tudomanyos elemzések (mint példaul a Romai Klub vilagmodellekre épiild
jelentései) ekkorra mar eljutottak a politikai dontéshozatal és az eldzetes nemzetkozi egyez-
tetések szintjéig. Az ENSZ-bizottsag jelentése nagyon hatérozottan szol e kockézatokrol
(Brundtland, 1987; 58-60. 0.). A bizottsag altal akkor felsorolt kérnyezeti kockazatokra utalo
program — a nemzetkdzi jog és programalkotas tekintetében — azéta jorészt valora vat: az
Osszes emlitett kornyezeti kockazat mérséklésére mar kiilonboz6 szintli és hatékonysagu
nemzetk6zi megdllapodésok szilettek. A globdis nemzetkdzi kornyezetvédelmi meg-
alapodasok kidolgozasa terlletén az elmult méasfél évtized gyakorlatilag a Brundtland-
jelentés és az azt elfogadd ENSZ-hatérozat végrehajtasa jegyeben telt el.

Mindenekel6tt harom globalis jelentéségli egyezményt kell megemliteni: az ézonréteg
védelmérsl (Bécs - 1985, illetve a Montreali Jegyzokonyv, 1987), az éghajlatvaltozasr ol
(1992), és a bioldgiai sokféleség védelmérdl szolo egyezményt (1992).
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A tovabbi megallapodasok koziil jelentGsége miatt kiemelhetjiilk a veszélyes hulladékok
orszaghatdarokon tilra szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérdl szolo egyezményt (Bézel
- 1989), azipari balesetek orszaghatarokon dtterjedd hatdsairdl szolo egyezményt, amelynek
rendelkezései a kornyezeti hatasokra is vonatkoznak (Helsinki - 1992), valamint az orszag-
hatdrokon dtterjedé kornyezeti hatdasok vizsgalatarol elfogadott egyezményt (Espoo - 1991).
A Brundtland-jelentésben emlitett ké tovébbi problémardl — a sivatagosodasrél és az
erdopusztulasokrol — a késdbbiekben ejtiink szot.

A kornyezetvédelem nemzetkozi jogi szabalyozasanak jovéje szempontjabol is megha
tarozo jelentésége volt az 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett ENSZ Kornyezet és
Fejlodeés Konferencianak.

Tal azon, hogy éppen e nagyszabast, tobb mint szaz allam- és kormanyf6 részvételével
megtartott magasszintli konferencian nyitottak meg aldirasra a foldi éghajlat és a biologiai
sokféleség védelme érdekében eldkészitett — fent emlitett — egyezményeket (Farago, Kerényi,
2004), ez az ENSZ-forum mar a nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmikddés ujabb
tavliataival is foglalkozott. Itt fogadtédk e a kornyezetvédelmi jogok alapelveit régzité Ridi
Nyilatkozatot és a fenntarthatd fejlédés részletes feladatait tartalmazo ,,Feladatok a XXI.
szdzadra” cimii programot. E két dokumentum ugyan jogi értelemben nem kotelez6 érvényli
gjénlésokat tartalmaz, de meghatarozo jelentOségliek lettek a nemzetkozi kornyezetvédelmi
egylittmikodés tovabbi fejlodése szempontjabol.

A Ridi Nyilatkozat tébb olyan fontos elvet sorol fel, amelyek a korabban elfogadott
kiilonb6z6é nemzetkozi egyezményekben vagy nyilatkozatokban mér helyet kaptak. Az
ENSZ-konferencian ezeket a legmagasabb szintli politikai allasfoglalassal erdsitették meg.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy e konferencian a fejlédéshez vald jog legalabb akkora,
ha nem nagyobb hangsulyt kapott, mint a kdrnyezeti kockazatok, az egészséges kornyezethez
vald jog kérdésal.

A ri6i konferencia utan mé& az emlitett programra hivatkozva dolgoztak ki a
sivatagosodés és az aszalyok elleni kiizdelemmel foglalkozo egyezmeényt, |étrej6tt az ENSZ
Uj intézménye, a Fenntarthato Fejlodés Bizottsaga, s a program elemei fokozatosan beépllnek
a szakositott és a regiondlis szervezetek feladatterveibe. A kornyezetvédelem és a
természetmegdrzés globalis, illetve nemzetkozi problémai irant megerdsodott figyelem, a
kornyezeti hatdsoknak a fejlesztési kérdésekkel valo egylittes vizsgaata és a legmagasabb
szinten megszervezett koordinécios intézmeényrendszer (] tévlatokat adott a kordbban
megkotott  egyezményekben rogzitett feladatoknak, az egyezmeényekkel foglalkozd
szervezetek és az ENSZ érintett szakositott szervezetei kozotti egylittmiikodésnek is. A ridi
konferencia dll&sfoglaldsal rdmutattak a hatékonyabb koordinacio szilkségessegére az egyes
egyezmeényekkel foglalkozé nemzetk6zi szervezetek kozott.

A kornyezeti veszélyek, hatasok felismerésében, a megfelel6 megoldasok kidolgoz&
saban, és ezaltal a kornyezetvédelmi egyezmények tartalmi kérdéseinek szakszerti €s célszerti
kimunk&l ésaban legaldbb ennyire fontos a tudomanyos kdzossegek kdzremiikodése. A két
M0l egyezmeény” sgjatos médon hivtafel afigyelmet azokra a rendkivil bonyolult kérdések-
re, amelyeket tisztézni kell a foldi kornyezet dlapoténak egyensllyaval, a hatasterjedések
folyamataival, az emberi beavatkozasok értékelésével kapcsolatban. A kornyezeti kockazatok
bemutatasan és a kornyezetvédelmi fogalmaknak, ismereteknek az egyezményekbe, a gazda-
sagi-fejlesztési programokba val 6 beépitésén tulmenden a tuddsok és a politikusok tartalmas
parbeszéde, a kiilonboz6 politikai, tarsadalmi, gazdasagi, technol6giai, természettudoméanyos
szempontok egyuttes figyelembevétele vezethet el a megfelelé intézkedések megha
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tarozasahoz és a tényleges végrehajtashoz. Ez kiilonosen jol érzékelheté az olyan globalis
1éptékii kornyezeti kockazatok esetében, mint az éghajlat megvatozasa vagy a bioldgiai rend-
szerek sokféleségének veszélyeztetése, amikor még jelentds a tudoméanyos bizonytalansag a
folyamatok Utemét, kiterjedését, kovetkezményeit illetéen, de ennek ellenére cselekedni kell
az elovigyazatossag elve alapjan. A késobb elért nagyobb tudomanyos bizonyossag egyuttal
ugyanis azt jelentheti, hogy akkor mér visszafordithatatlan fol yamatokkal dlunk szemben.

A vilagkonferencia megmutatta a nem-kormanyzati szervezetek kozotti és — mind
nemzetkdzi, mind pedig nemzeti szinten a korméanykozi és kormanyzati intézmények szdméra
— az e szervezetekkel vald egyiittmikodés jelentéségét is. E szervezetek hatékony
egylttmikodése a kornyezetvédelmi egyezmeények megkotése és végrehajtédsa szempontjabol
isrendkivilien fontos.

A globalis szintl egyiittmiikodés mellett, azokkal parhuzamosan bontakozott ki az egyes
régidkban is a multilateralis kornyezetvédelmi egylittmikodés. Szamunkra meghatarozo
jelentdségli lett az ENSZ EGB égisze alatt ttjara inditott miniszteri konferencia-sorozat (a
»luzerni-dobrisi folyamat”), amelyhez kapcsoloddan szamos Uj megallapodast dolgoztak ki,
majd fogadtak el, pdldaul az 1998. évi (Aarhus), majd a 2003. évi (Kijev) taldkozon.

A 1161 konferencia jelentésen hatott a nemzetkozi kornyezeti jog, intézményrendszer
fejlédésére, de az ott elhatarozott atfogd program csak nagyon részlegesen valosult meg,
mikdzben a foldi kérnyezet allapota dsszessegében tovabb romlott. Az azéta eltelt tébb mint
tiz évben is szdmos nagyjelentéségli U nemzetkdzi — globalis és regiondlis —
kornyezetvédelmi megallapodas latott napvilagot olyanok, mint Kiotdéi JegyzOkdnyv, a
kornyezetben tartdsan megmaradé szerves szennyezdéanyagokkal foglalkozd egyezmény vagy
példaul a tarsadalmi részvételrol szold6 EGB-egyezmény (Aarhus-i Egyezmény). A ridi
konferencia 6todik évfordulojan megtartott rendkiviili ENSZ kozgytilési iilésszakon, majd a
tizedik évfordulon 2002-ben megtartott johannesburgi Fenntarthato Fejlédési Vilagtalalkozon
jovahagyott tervek ezért elsdsorban a korabbi programok hatékony végrehajtasa érdekében
szilettek.

A NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI MEGALLAPODASOK
EGYES OSSZEFUGGESEI, JELLEMZOI

Az egyezmények kornyezetvédelmi szempontbol kiemelkedéen fontos térségekre, a
kornyezet meghatarozott elemeire, vagy az azok &lapotat héranyosan befolyasolé emberi
hatasokra vonatkoznak. A tagan értelmezett kornyezet alapvetd elemei szerint megkil6nboz-
tethetjuk példaul alégkorrel, a vizi kornyezettel, az élovilaggal foglalkoz6 nemzetkbzi meg-
alapodasokat, de végs6 soron idetartoznak a vilagir felhasznadlasanak vagy az antarktiszi
bioldgiai és asvanyi eréforrasok védelmeének és fenntarthatd hasznositésanak egyes kérdéseit
targyal 6 nemzetkdzi egyezmények is.

A konkrét egyezmeények azonban nem &atfogoan intézkednek a foldi kornyezet elemeinek
védelmérodl, hanem azok egy-egy sajatossagat vagy veszélyeztetett és a nemzetkozi kozosség
szamara jelentds Osszetevdjét targyaljak. Példaképpen, a hidroszféra 6sszetevoin beliil a nyilt
tengerekkel vagy a hatarokat atlépd folyokkal és nemzetk6zi tavakkal foglalkozo
egyezmenyeket emlithetjik.

A légkor sem 6nmagaban és egészében szorul védelemre, hanem példaul az 6zonréteget
veszélyeztetd, vagy a hatdrokon atterjedd és a kdrnyezet savasodasaban szerepet jatszo, vagy
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a légkori Uveghézhatast erdsité 1égkori kibocsatasok jelentenek mieldbb megoldandd
feladatokat.

Az élévilag esetében az egyes egyezmények célkitiizései kozott szerepel a veszélyeztetett
fajok ¢s élohelyek, vagy példaul altalanosabban véve, a bioldgiai sokféleség — a biologiai,
genetikai forrasok — védelme.

Végiil az egyezmények egy része nem szigorian kotddik a természeti rendszer valamely
konkrét eleméhez, hanem olyan tevékenységekre vonatkozik, amelyeknek jelentds, a
kornyezet tobb dsszetevojét érintd kovetkezményei vannak.

Az egyezmények barmilyen csoportositdsa — beleértve a kdrnyezetvédelmi és természet-
védelmi-természetmegdrzési egyezményekre valo felosztast — feltételes. A tengerek szennye-
zésének kérdése természetesen érinti a tenger él6vilagat is. A kornyezet meghatarozott 6ssze-
tevOire vonatkozd egyezmények olyan kornyezetkarositod tevékenységekre utalnak, amelyek
kozvetve mas kornyezeti elemekre is hatassal vannak (a savas csapadék témga és a vege-
tacio, az erdei okoldgiai rendszerek és az éghajlat, a vizszennyezések és a viz él6vilaga stb.).

E csoportositasi szempontok figyelembevételével tiinteti fel a C. melléklet a fobb
egyezmenyeket és kertilnek ismertetésre a tovabbiakban a hazai szempontbdl kiemelkedéen
jelentds, illetve sajatos jelent0ségli egyezmények.

Az egyértelmiiség kedvéért megjegyezziik, hogy a magyar csatlakozas emlitésekor a
tovabbiakban azt az évszamot adjuk meg, amikor hazank hivatalosan megerésitette az adott
egyezmény alairasat vagy — anélkiil, hogy az erre rendelkezésre allo idészakon belll aairta
volna az egyezményt — utdlag csatlakozott ahhoz, illetve jovahagyta azt. A megerdsités vagy
a csatlakozas idépontjét a hivatal os letétbe helyezés (a L etéteményeshez val 6 benyjtas) ideje
hatarozza meg. Mindezek alapjan, ha egy allam az adott egyezmény hatalybalépése el6tt (az
egyezményben megadott id6tartammal elébb) erdsitette meg alairdsat, akkor szamara a
hatéybal épés ideje egybeesik az egyezmeny altalanos hatélybal épésének idegjével. Pédaként
az 1989-ben elfogadott Bazeli Egyezményt emlithetjiik, amelyet a megfelel6 felhatalmazassal
a magyar delegacio vezetbje Bazelben 1989. marcius 22-én alairt, majd az ennek hivatalos
jovahagyasét igazold okiratot a Letéteményes 1990. mgus 21-én vette a. Ezzel azonban —
negyedik csatlakozoként — Magyarorszag szdmara még nem valt hatdlyossa az egyezmény.
Az egyezmény hatalybalépéséhez szilkkséges szamu (hlsz) csatlakozési okirat csak 1992.
februar 5-ére gytlt 6ssze €s igy a hatalybalépés idopontja minden ezt megel6z6 idépontban
csatlakozo allam, tehat Magyarorszag szdmara is az emlitett datumot kovetd 90. nap, tehat
1992. mgjus 5.
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1. AZ ORSZAGHATAROKON ATTERJEDO LEVEGOSZENNYEZES

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény a nagy tévolsagrajuto,

orszaghatarokon atterjed6 levegdszennyezésrol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1979. november 13.

* helyszin: Genf (Sv§c)

* hatalybal épés: 1983. marcius 16.

* szervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dlairss. 1979. november 13.

* csatlakozés:. 1980. szeptember 22.

* hatalybal épés: 1983. marcius 16.

* kozzététel /kihirdetés:

1984. junius 8.

A2. Célkitiizés

Az 1960-as évektdl kezdddden egyre tobb tudomanyos eredmény latott napvilagot a
légkori kén- és mas szennyezdanyag kibocsatasok karos kornyezeti hatasairdl (savasodasrol,

savas esokrdl, felszinkozeli 6zonképzodésrol stb.).

A megfigyelések, elemzések eredmeényeképpen egyre pontosabb kép alakult ki arrdl,
hogy ezek a szennyezOanyagok a levegdaramlassal akar tobb ezer kilométerre is eljuthatnak a

kibocsatas helyétdl, s jelentds a kornyezeti hatasuk.

Erre tekintettel fogadték el 1979-ben a Genfi Egyezmeényt, amelynek alapvetd célkitiizése

a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedo levegdészennyezddés csokkentése:

*  “A Szerz6do Felek eltokélt szandéka, hogy a szoban forgd tények és problémak kelld
figyelembevételével védik az embert és kornyezetét a levegdszennyezés ellen, s arra
torekszenek, hogy korlatozzak ¢és lehetéség szerint fokozatosan csokkentsék és
megakadalyozzak a levegdszennyezést, ezen beliil a nagy tavolsagra jutd, orszag-

hatarokon atterjedd levegészennyezést.” [2.§]

e “A Szerz6dé Felek informaciocsere, konzultacid, kutatds és megfigyelés révén
indokolatlan késedelem nélkiil — a nemzetkdzi szinten mar megtett erdfeszitések
figyelembevételével — olyan politikat és stratégiét a akitanak ki, amely eszkozil szolgd a

levegdszennyezd anyagok kibocsatasa elleni kiizdelemhez.” [3.§]
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény a kibocsatasok csokkentésére iranyuldé nemzeti programok, kutatasok,
megfigyelések, illetve az ezeket eldsegitd nemzetkozi egylittmlikodés tovabbfejlesztésének
szikségességét emdli ki. E szerint az Egyezmeényhez csatlakozo fel ek:

»  kolcsonbsen tgékoztatjdk egymast és beszamolnak az esetleg kéros kdvetkezmeényekkel
jar6 levegdszennyezd anyagok kibocsatasanak lehet6ség szerinti lekiizdését célzd
politikajukrol, tudomanyos tevékenységiikrol €s technikai jellegli intézkedéseikrol, ily
moédon jarulva hozzad a levegdszennyezés, ezen belill a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjed6 leveg6szennyezés csokkentésehez [4.§],

o részt vesznek kutatasokban, fejlesztésekben, mérésekben, informéciocserében, valamint
a levegOszennyezé anyagok nagy tavolsagra eljutasanak megfigyelésere és értékel ésére
kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program megvalositdsdban és tovabbfejlesztésében
[6.-9.8].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgaos rendelkezéseket, amelyek vaamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Ugyviteli feladatainak koltségeit az ENSZ Europal Gazdaségi Bizottsdga
koltsegvetésébdl fedezik. Az Egyezmény hatdlya alatt nincs olyan kiilon pénziigyi rendszer,
amelynek céljavalamely orszagcsoport vagy feladatkor tamogatasa.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Keretegyezményrél van sz, amelynek kiegészitésére, konkrétabb kotelezettségek
megadasara a késdbbiekben tobb jegyzokonyvet fogadtak el. (1.a — 1.h)

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaiga (ENSZ EGB) keretében mukodik a nagy
tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjeddé levegdszennyezésrdl szold 1979. évi Egyezmény
célkitlizéseinek megvalositasat iranyitd Végrehajto Testiilet, amelyben minden Részes Fél
képviselteti magat. Ennek titkarsagi és adminisztrativ feladatait az ENSZ EGB Kornyezet-
védelmi és Emberi Teleptilésekkel foglalkozo osztdlyalétjael.

A Végrehajto Testiilet munkdjanak tamogatasara — a JegyzOkonyvek kidolgozasara, a
kiilonboz6 kotelezettségek végrehajtasanak elésegitésére — tobb munkacsoport alakult: a
megfigyelési program (EMEP) Iranyité Testilete (1.a), a Hatasok Munkacsoportja, a
Technologiai Munkacsoport és a Stratégiai Munkacsoport.
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményt Magyarorszag 1979. november 13-an alairta, majd 1980. szeptember 22-
én ratifikdlta. Az Egyezmény 1983-ban — a nemzetkozi hatélybalépéssel egyidejiileg — 1épett
hatadlyba Magyarorszag szamérais.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezménynek megfeleléen a kornyezetvédelmi minisztérium koordinalasaval
szamos programot ¢€s intézkedést fogadtak el és hajtottak végre a levegdszennyezd anyagok
kibocsatasa, s ezaltal a hatarokon atterjedd levegdszennyezés csokkentése érdekében.

Az ezzel kapcsolatos fontosabb jogszabalyok és szabvanyok a kovetkezok: 21/1986.
(VI1.2.) MT rendelet és az azt mddositd 49/1989. (V1.5.) MT rendelet; 5/1990. (XI11.6.) NM
rendelet a 1égszennyezd anyagokrol és a levegOmindségi hatarértékekrdl (ezek mar nem
hatalyosak); a levegoétisztasag-védelem atfogd, az EU jogharmoniziciot is megvalositd
ujraszabalyozasa keretében kiadott 21/2001. (II.14.) Korm. rendelet a levegd védelmével
kapcsolatos egyes szabdyokrol és ennek médositésai; valamint a 14/2001. (V.9.) KOM-EUM-
FVM egyiittes rendelet a 1égszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezo
pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl és ennek modositasai.

Az Egyezménynek megfeleld altalanos megfigyelési, elemzési, kutatdsi tevékeny-
segekben szdmos hazai intézmeény vesz részt (Kornyezetgazdakodasi Intézet ill. jogutodja az
Orszagos Kornyezet- Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag, az Orszagos Meteo-
rolégiai Szolgalat stb.).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezmény a légszennyezd anyagok koziil csak a kén-dioxidot nevezi meg, a tobbit
csak altalanossagban emliti; tételes kibocsatas-csokkentési eldirasokat nem tartalmaz. Az
Egyezmény végrehajtasanak konkrét feladatait a késObbiekben elfogadott Jegyzokonyvek
tartal mazzak.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz
Nincs kulon, az Ugyviteli koltségek fedezésére szolgdld hozzgéarulasi kotelezettseg; e
koltségeket az ENSZ EGB koltségvetésenek keretében biztositjak.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az egyes levegOszennyezO0 anyagok mérésének, elemzésének ¢és kibocsatas-csokken-
tésének érdekében — az azzal foglalkozo jegyzOkonyvek feladatainak végrehgjtésara —
Magyarorszag szamos két- és tobboldalu egylittmiikodési programba kapcsolodott be.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény kidolgozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos nemzetkozi térgyal ésokon,
a Végrehgto Testllet, valamint az ennek irdnyitésa alatt |étrehozott egyes munkacsoportok
(Stratégiar Munkacsoport, Technologiaa Munkacsoport stb.) a tevékenységében Magyar-

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



12

orszag

rendszeresen képviseltette magat és hozzajarult az Egyezmény és a késObbiekben

elfogadott Jegyz6konyvek kidolgozasédhoz.

Az Egyezmény Technol6giai Munkacsoportjanak elndke 1992-1996 kozoétt — a kornyezet-
védelmi tarca képviseletében — dr. Kovécs Endre (Kornyezetgazdalkodas Intézet) volt.

B7. Hazai koordinacio

Az

Egyezmény hazai feladatainak végrehgtasaért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai

allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2002:

#2001

#2001

#2001:
#1990:

#1989:

#1986:
#1984

*1995:

*1994:

*1990:

*1989:

274/2002. (XI1.21.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabéd
lyokrol szo6l6 21/2001.(11.14.) Korm. rendelet és a felszini vizek mindsége védelmé-
nek egyes szabalyairdl szol6 203/2001. (X.26.) Korm. rendel et modositasarol
120/2001. (V1.30.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyok-
rél sz6l6 21/2001. (11.14.) Korm. rendel et médositasarol

14/2001. (V.9.) KOM-EUM-FVM egyittes rendelet a légszennyezettségi hatérérté-
kekrol, a helyhez kotott 1€gszennyez6 pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl
21/2001. (11.14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol
5/1990. (X11.6.) NM rendelet a légszennyezé anyagokrol, a levegémindségi hatar-
értékekrol és a 1égszennyezettség mérésérol

49/1989. (V1.5.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérdl szOl6 21/1986.
(V1.2)) MT rendelet modositasérol

21/1986. (V1.2.) MT rendelet a leveg6 tisztasaganak védelmérdl

1984/8 sz. nemzetkozi szerz6dés az Orszagos Kornyezet- €s Természetvédelmi Hiva-
tal elnokétdl: a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésre
vonatkozo, Genfben, 1979. évi november hd 13. napjén aairt nemzetkdzi egyezmeény.
Magyar Kozlony, 22. szam, 1984. junius 8. (kozzététel az OKTH elndkétol)

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetk6zi koérnyezetvédelmi és természet-
védelmi egyezmények jovahagyasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest,
11-14.0.

Bandi Gy., Farago T., Lakosné H.A., 1994. Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi egyezmeények. KTM, Budapest

Kovacs E., 1990: Nemzetkodzi egyiittmiikodés a levegbtisztasag-védelemben, a Ma-
gyarorszagra harul 6 kotel ezettsegek. Energiagazddkodas, XX X1.12., 553-557

Lakosné H.A. (szerk.), 1989: Magyar részvételli nemzetkézi egyezmények: kornye-
zetvédelem. KV M, Budapest, 9-24.0.
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1.a A HATAROKON ATTERJEDO LEVEGOSZENNYEZO ANYAGOK
MEGFIGYELESE ES ERTEKELESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésre vonatkozo 1979. évi Egyezményhez
a levegdszennyezd anyagok nagy tavolsagra valo eljutdsanak megfigyelésére
¢s értékelésére kidolgozott europai egylittmiikodési program (EMEP)
hosszu tava finanszirozésardl

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1984. szeptember 28.

* helyszin: Genf (Sv§c)

* hatalybal épés: 1988. januér 28.

* szervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 1985. marcius 27.

* csatlakozés:. 1985. majus 8. (jovéhagyassal)

* hatalybal épés. 1988. januér 28.

* kozzététel /kihirdetés: --

A2. Célkitiizés

A levegdszennyezd anyagok nagy tavolsagra vald eljutdsanak megfigyelésére ¢és
értékelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési programot (a tovabbiakban: Program)
eredetileg 1977-ben inditottak.

A Programbol szarmazdé megfigyelési és elemzési eredmények jelentds mértékben
hozzérultak az Egyezmény kidolgozasahoz és ezért az Egyezmeény hatdybal épését
kovetden hataroztak tgy, hogy annak hatalya alatt szilard pénziigyi alapot biztositanak a
Program folytatasahoz.

A Program f6 célkitiizése, hogy a Feleket megfelelé informaciokkal lassak el a
leveg6szennyez6 anyagok koncentracidjardl és iilepedésérdl, valamint az orszaghatarokat
atlépd levegdszennyezddés mennyiségérdl. Ennek érdekében a Programnak harom f6
tevékenységi terllete van:

» kibocsatasi adatok gytijtése;
* alevegOszennyezettség és a csapadékviz kémiai Gsszetételének mérése;

o alégkori diszperzidé modellezése akibocsdtasi és meteoroldgiai adatok felhasznalésaval.
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyv szerint az alapveto kotelezettségek a kovetkezok:

e atargyévet kovetd év december 31. napjaig meg kell adni az orszagos kibocsatast a {6
forréskategoriak szerint;

*  1990-t6] minden 6todik évben a fenti adatokat 50*50 km-es felbontasban is meg kell
adni;
kell fenntartani, amelynek adatait rendszeresen e kel juttatni a Program adat-
kozpontjéba.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Jegyz6konyv lényege a Program milkddéséhez sziikséges pénziigyi alaphoz vald
hozzajarulasi kotelezettségek eldirasa. Emellett a JegyzOkonyv rendelkezik az Onkéntes
hozzajarulasok kezelésérodl is. [3.§]

A hozzajarulasok az Altalanos Letéti Alapba keriilnek, amelybdl a Programban szerepld
tevékenységek és a Programban megjeldlt nemzetkozi egyittmiikodé koézpontok kiadésait
kell fedezni.

A pénziigyi eljarasok {6 sajatossaga az, hogy még jelenleg is tobb kdzép- és kelet-eurdpai
orszag bizonyos modszertani fejlesztési, elemzési és mas tevékenysegekkel valtjameg, illetve
részben nem-konvertibilis nemzeti valutdban teljesiti a pénzbeni hozzgjarulési kotel ezett-

Az Alap befizetési, koltségmegosztési rendszerének feliilvizsgalatat kovetden jelenleg
mar a Felek az “ENSZ-kvotgjuk” (az ENSZ altalanos koltségvetésehez val 6 hozz§jarulésuk)
aranyéban fedezik a Program kozos koltségeit.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Felek dontései alapjan a mérési program folyamatosan boviilt, a mérésekkel szemben
tamasztott mindségi kovetelmények jelentésen novekedtek.

A7. A nemzetkdzi szervezet

A Program, illetve a finanszirozasardl szolo Jegyzokonyv legfobb koordinald szerve az
Iranyitd Testulet. A titkérsagi, Ugyviteli feladatokat az ENSZ EGB Kornyezetvédelmi és
Emberi Telepulésekkel foglalkozd osztalyalatjael.

A Program megfigyelési és kalibracios koordinacidjaval a Kémiai Koordinacios Kdzpont
(Kjeller, Norvégia), a levegészennyez6 anyagok terjedési modellezésének étfogésaval a
nyugati és akeleti Meteoroldgiai Szintetizal 6 Kozpontok (Oslo, Moszkva) foglalkoznak.
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Jegyzokonyvet Magyarorszag 1985. marcius 27-én aldirta, majd 1985. majus 8-an
jovahagyta.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A Jegyzokonyv kifejezetten a Letéti Alaphoz vald kotelezé hozzajarulasrol rendelkezik: e
kotel ezettségeknek Magyarorszag el eget tett.

Magyarorszdg bekapcsolddott a Program megfigyelési hdl6zatdba és |égkori héttér-
szennyezési méréseinek eredményeit az eldirasok szerint rendszeresen megkiildi a kijelolt
adatkzpontba.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyz6konyv hazai feladatainak végrehajtasaért a KvVM felel, a Program szerinti
konkrét méréseket az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat végzi. Ez utdbbi kotelezettségek
ellatasa, a nemzetkozileg eldirt mérési program boviilésének kovetése, a megnovelt mindségi
kovetelmények betartdsa jelentds kapacitasokat igénylo feladat.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

Magyarorszag 1992-t61 fedezi az eldirt mértékben — azaz az ENSZ-kvéta alapjan —
hozzdgjarul asat (pénzatutalassal) a Letéti Alaphoz.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

A Program szerinti mérési, modellezési tevékenyseg hatékony szakmai ellétésat a légkori
aramlasokkal foglalkozo eurdpai program (EUREKA/EUROTRAC) is jelentés mértékben
elOsegiti.

Magyarorszdg az OMSZ, az (akkori) OMFB, illetve az EurOpai Unié anyagi
tamogatasaval — 2002-ig részt vett ebben programban is, tobbek kozott az EMEP mérés
tevékenységéhez tartozd modszertani fejlesztésekkel, mérési és analitikai modszerek
adaptaléséval.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A JegyzOkonyv végrehajtasat az Egyezmény Végrehajto Testiilete feliigyeli, amelynek
munkdjaban Magyarorszég fol yamatosan részt vesz.
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A JegyzOkonyv szerint a Program Iranyitd Testiilete felel a Letéti Alappal kapcsolatos
koltsegvetési terv elkészitéséeért és végrehajtasaért; e Testllet tevékenysegében is részt vesz
Magyarorszag.

B7. Hazai koordinacio

A JegyzOokonyv rendelkezéseinek végrehajtasaért, az Egyezmény Végrehajté Testii-
letében, illetve a Program Iranyitd Testlletének ezzel kapcsolatos feladatainak egyez-
tetésében képviselt haza dlaspont kialakitasaban és képviscdletében a KvVM-é a
koordinaciods felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmeények jévahagyésa és végrehajtédsa M agyarorszagon. KTM, Budapest,
15-18.0.

*1989: Lakosné H.A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkozi egyezmények: kornye-
zetvédelem. KVM, Budapest
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1.b. A KENKIBOCSATASOK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol szo16 1979. évi Egyezményhez
akénkibocsédtasok vagy azok orszaghatarokon val6 &téramlésanak
legalabb 30 %-kal torténd csokkentésérol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1985. julius 8.

* helyszin: Helsinki (Finnorszag)

* hatalybal épés: 1987. szeptember 2.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 1985. julius 9.

* csatlakozés:. 1986. szeptember 11. (ratifikalassal)

* hatalybal épés: 1987. szeptember 2.

* kozzététel /kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A Jegyzokonyv célkitlizése értelmében mindegyik Fél koteles a nemzeti éves kén-
kibocsatasat, vagy annak orszaghatarokon val6 ataramlasat a lehetd legrovidebb idon beliil,
de legkés6bb 1993-ig legalabb 30 %-kal csokkenti, a csokkentés szdmitédsdhoz az 1980. évi
szintet véve alapul [2.§].

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az eldirt kotelezettségek szerint a Feleknek:

o évenként beszdmolési kotelezettségik van az Egyezmény Végrehatod Testllete részére
évi 0sszes kénkibocsatasuk mennyiségérdl és annak szamitasi modjarol [4.§];

e a Jegyzokonyv keretében olyan nemzeti programot, politikat és stratégiat kell
kidolgozniuk, illetve tovabbfejlesztenitk, amelynek eredményeképpen kénkibocsatasuk,
vagy annak orszéghatarokon valé ataramlasa legaldbb 30 %-kal csokkentheté a lehetd
legrovidebb id6 alatt, de legkésobb 1993-ig [6.§];

e ¢ programokrdl és az azok végrehajtasaban elért eldrehaladasrol is beszamolot kell
készitenilk a Végrehajto Testllet részére [6.8].
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A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer
(Id. 1./A5)
AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A JegyzOkdnyvben eldirt kibocsatas-csokkentés egy meghatarozott szintre és hataridére
szolt. A Felek egyetértettek abban, hogy nemzeti szinten vizsgaljék a tovébbi kénkibocsétés
csokkentés vagy e kibocsatasoknak az orszaghatarokon valé ataramlasara vonatkoz6 csok-
kentés szilkségességét [3.§].

B& a tovébbi csokkentések megalapozasdt szolgdd nemzetkdzi térgyaldsok meg-
kezdésének idopontjat a Jegyzokonyv nem rogzitette, azota mar megsziiletett az ujabb “kén-
jegyzokonyv” is (1.e.).

A7. A nemzetkOz szervezet

(Id. VA7)

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag képviseldje a Jegyzokonyvet Helsinkiben 1985. julius 9-én irta ala, annak
megerdsitésére pedig 1986. szeptember 11-én keriilt sor.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Jegyzokonyv egységesen 30 %-os kén-dioxid kibocsatas csokkentést irt elé6 az ENSZ
EGB-hez tartozo allamok szamara. Magyarorszagnak — tekintetbe véve az orszag jelentOs
teriletén fenndlld kén-dioxid szennyezettséget — kornyezetpolitikai célja volt a hazai és a
hat&rokon keresztll az orszég terlletére bejutd légszennyezés csokkentése. Ennek volt
hatékony eszkdze a Jegyzokonyv.

Magyarorszdg osszes kén-dioxid kibocsatasa 1980-ban 1.632 kt volt. Ezt kellett 1993-ig
30 %-kal, azaz 1.142 kt/év értékre mérsékelni. Ez az alapvetd célkitlizés megvaldsult, a
kibocsétasok 1993-ra 757 kt/év-re csokkentek.

A Kkibocsatas-csokkenésben meghatarozd fontossagu intézkedések és folyamatok a
kovetkezok voltak:

* nagymértékii energiahordozé valtas a szén energiahordozérdl az olgra, mad
fokozottabban a foldgazra elsésorban a villamosenergia iparban, valamint a lakossagi
felhaszndl asban;
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B3.

a Paksi Atomerémii fokozatos belépése a villamosenergia el &tésba;
agéazolg kéntartalmanak fokozatos csokkentése;
az ipari termelés szamottevo visszaesése 1989 utan.

A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Magyarorszag eleget tett a Jegyzékonyvben eldirt tovabbi konkrét kotelezettségeknek is a

megfeleld jogszabalyi keretek, hatosagi eszk6zok, programok kidolgozasaval és veégre-
hajtasaval, az eldirt beszamolok elkészitésével:

B4.

B5.

ki kell emelni a levegétisztasag-védelemmel kapcsolatos jogszabalyokat, igy a levegd
tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986. (V1.2.) MT szamu rendeletet, az OKTH
elnokének 4/1986. (VI1.2.) OKTH szamu rendelkezését a levegd tisztasaganak védelmérdl
szolo 21/1986. (V1.2.) MT szamu rendelet végrehajtasarol, valamint ezek idokozben
bevezetett modositasait;

a nemzetkozi megallapodasbol adodo feladatok végrehajtasaban emellett jelentds szerepe
volt a sulyosan szennyezett térségek levegémindségének javitasara iranyulé aébbi
térségi programoknak:

Agazatk6zi Akcioprogram a stlyosan szennyezett levegdjii térségek levegéminéségének
javitasara az 1986-1990, valamint az 1991-1993 évek kozott id6szakokra;

az 1079/1993 (XII.23.) Kormanyhatarozattal elfogadott Levegétisztasag-védelmi Aga-
zatkozi Intézkedési Program a sulyosan veszélyeztetett térségek levegOmindségének
javitasarol az 1994-1998 kozotti idészakban, amely jogi, miszaki és gazdasagi jellegii
intézkedési elemeket foglalt magaban és a Jegyzokonyv célkitizéseinek megvaldsitasat
szolgalta, egyuttal eldsegitette a tovabbi kibocsatds csokkentések megalapozasat
(amelyek megfelelnek a késébbiekben elfogadott masodik kénkibocsatas-csokkentés
Jegyzokonyv célkitlizéseinek is);

a kén-dioxid kibocsétas csokkentését szolgaltak a Kozponti Kdrnyezetvédelmi Alapbdl
tamogatott egyes beruhdzasok is, példaul az Ajkai Erdmiiben a hibrid-fluid kazantipussal
végzett kisérletek és az ezt kovetden végzett kazdnrekonstrukciok;

a Végrehajtd Testllet részére szilkséges éves adat-Osszedllitast és beszamol6 jelentést a
magyar Fél képviseletében a kdrnyezetvédelmi minisztérium rendszeresen elkészitette és
megkuldte.

Hozzajarulas a pénziigyi alapokhoz

(Id. 1./B4)

Részvétel nemzetkozi egyiittmiikodésekben

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



20

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A JegyzOkonyv végrehajtasat az ENSZ EGB keretében az Egyezmény Végrehajtd
Testiilete koordinalta és ellendrizte. Ennek, valamint az ezt szolgalé munkacsoportoknak a
tevékenységében Magyarorszag képviseldje részt vett.

B7. Hazai koordinacio

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi targyaésokon a hazai
allaspont képviseletéért fohatésagként az OKTH-¢, majd annak jogutodjaként a kornyezet-
védelmi minisztériumé volt a koordinacios felelosség (D. melléklet).

A haza feladatok koordindéasat hatékonyan segitette a minisztérium daltal |étrehozott és
mukaodtetett tarcakozi bizottsag.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 7/2003. (V.16.) KvWM-GKM egyiittes rendelet az egyes levegészennyez6 anyagok
Osszkibocsatasi hatarértékeirdl #MTr-21, 1986: 21/1986. (VI.2.) MT rendelet a levego
tisztasaganak védelmérol

#1993: 1079/1993. (X11.23.) Korm. hatirozat: Levegétisztasag-védelmi Agazatkozi Intéz-
kedési Program a sulyosan veszélyeztetett térségek levegdmindségének javitasarol az
1994-1998. években

#1986: 21/1986. (V1.2.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérol

#1986: 4/1986. (VI1.2.) OKTH rendelkezés a levego tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986.
(V1.2.)) MT rendelet végrehajtasarol

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jévahagyésa és végrehgjtédsa Magyarorszagon. KTM, Budapest,
19-22.0.

*1990: Kovacs E., 1990: Nemzetkdzi egylttmiikodés a levegltisztasag-védelemben, a Ma-
gyarorszagra harul 6 kotel ezettségek. Energiagazddkodés, X X X1.12., 553-557

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkozi egyezmények: kornye-
zetvédelem. KVM, Budapest, 35-44. o.
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1.c. A NITROGEN-OXIDOK KIBOCSATASANAK SZABALYOZASA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol szo16 1979. évi Egyezményhez
anitrogén-oxidok kibocsatédsénak vagy azok orszéghatarokon valé
ataramlésanak szabdlyozasardl

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1988. oktober 31.

* helyszin: Széfia (Bulgaria)

* hatalybal épés: 1991. februéar 14.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 1989. mgjus 3.

* csatlakozés:. 1991. november 12. (ratifikalassal)

* hatalybal épés: 1992. februér 10.

* kozzététel /kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A JegyzO6konyv alapvet6 célkitlizése a nitrogén-vegyiiletek altal okozott karos hatésok
csokkentése az érintett — eurOpai és észak-amerikai — térségben azaltal, hogy mérséklik a
nitrogén-oxidok légkori kibocsatasit, illetve orszaghatarokon vald atterjedését a mozgo és a
helyhez kotott forrasokra megfeleld kibocsatasi normak bevezetésével és alkalmazasaval.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Mindegyik Fél kotelezettséget vallal az alabbiak szerint (legkésébb a hatalyba 1épést
kovetd két éven beliil*):

* intézkedések bevezetése az éves nitrogén-oxid kibocsétds vagy az orszaghatarokon
atterjed6 mennyiség szabalyozasara ugy, hogy az legkésébb 1994. december 31-ig ne
Iépje tal az 1987. év éves szintll nitrogén-oxid kibocsatasat, vagy az orszaghatdrokon
atterjed6 mennyiséget (bizonyos feltételekkel a csatlakozd Fél megjeldlhetett 1987-et
megeldz6 bazisévet is) [2.§/1];

* olyan nemzeti kibocsatdsi normak alkalmazisa* a jelentOsebb uj, helyhez kotott
forrasokra és/vagy forraskategoridkra, valamint a fobb forras kategéridkon beliil
jelentésen atépitett helyhez kotott forrasokra, amelyek a rendelkezésre allo legjobb,
gazdasadgosan alkalmazhat6 technoldgidkon alapulnak, figyelembe véve a Jegyzo-
konyvhoz csatolt Miiszaki Mellékletet [2.§/2(a)];
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e olyan nemzeti kibocsatas normék alkalmazasa* az Uj mozgd forrasokra minden f6bb
forras kategoridndl, amelyek a rendelkezésre a0, gazdasdgosan akamazhat6 legjobb
technologidkon alapulnak, figyelembe véve a Miiszaki Mellékletet ¢s az EGB Belfoldi
Sz4litasi Bizottsaga keretében hozott vonatkozd dontéseket [2.8/2(b)];

* intézkedések bevezetése* a meglévé jelentésebb helyhez kotott forrasokra, figyelembe
véve a Miszaki Mellékletet és az tizem jellemzdit, korat, kihasznaldsénak mértékét és a
felesleges miikodési zavarok elkeriilésének a sziikségessegét [2.8/2(C)];

* amegfeleld technologidk atadasanak eldsegitése [3.§];

e akielégité 6lommentes iizemanyag ellatas biztositasa*, legalabb a f6 nemzetkdzi tranzit
utak menten;

 a nitrogén-oxid kibocsatasok, vagy azok orszéghatarokon valo atterjedésének
szabdlyozasa és csokkentése eszkdzéll szolgdd nemzeti programok, politikék és
stratégidk kidolgozasa a kotelezettségek végrehgjtasara [7.8] és informéaciokozlés a
Végrehgjtd Testllet szamara e programokrdl és évente jelentés azok végrehajtasaban
elért eredményekrol.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének. (A rendelkezések a kibocsatasok szinten tartaséra vonatkoznak, de tébb nyugat-
europal orszag — kulon nyilatkozat formajaban — vallalta a 30 %-0s nitrogén-oxid kibocsétés
csokkentést.)

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(1/A5)

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A nitrogén-oxid emissziok tovabbi csokkentésérél a targyalasokat a hatalybal épését
kovetd 6 honapon beliil kellett volna megkezdeni, de erre csak 1994-ben keriilt sor, mivel az
illékony szerves vegyiiletekre vonatkozo jegyzokonyv kidolgozésa elsGbbséget kapott a
munkaprogramban.

A tovébbi emisszid-csokkentésre vonatkozo jegyzOkonyv tervezetének targyalasa 1996-
ban kezdddott és 1999-ben a goteborgi jegyzokdnyvben végzodott. (1.h.).

A7. A nemzetkdz szervezet

(L/AT)

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



23

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag a Jegyzokonyvet 1989. méjus 3-an alairta, majd az ezt megerdsitd okirat
letétbe helyezésére 1991. november 12-én kerdilt sor.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Jegyz6konyv alapvetd célkitlizése — az 1987. évi nitrogén-oxid kibocsatasok szinten
tartédsa 1994. december 31-ig — hazdnkban megvaldsult. A hazai dsszes kibocsétés 1987-ben
265 kt/év, 1994-ben pedig 183 kt/év volt. Az emisszid-cstkkenésben meghatarozé fontossagu
tényezok a kovetkezék voltak: a fosszilis energiahordozok felhaszndlasanak csokkenése a
villamosenergia-iparban a Paksi Atomerémii fokozatos belépése kovetkeztében; a kozle-
kedési energiafelhasznalas csokkenése a jarmiallomany szamszerli névekedése mellett; az
ipari termelés szdmottevo visszaesése 1989 utan.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Magyarorszag eleget tett a Jegyzokonyvben eldirt konkrét kotelezettségeknek a megfeleld
jogszabalyi keretek, hatésagi eszk6zok, programok kidolgozasaval és végrehajtasaval, az
eloirt beszamolok elkészitésével is:

* a jogakotas terén az adott nemzetkdzi megallapodas végrehgitdsa szempontjdbol a
levegoétisztasag-védelemmel kapcsolatos 21/1986. (VI.2.) MT rendeletet kell kiemelni,
valamint az annak veégrehajtasardl kiadott 4/1986. (VI1.2.) OKTH rendeletet és ezek
1d6kozben bevezetett modositasait;

e akérdéses iddszakban a sulyosan szennyezett térségek levegémindségének javitasara két
program késziilt, amelyek végrehajtdsa ugyancsak Osszhangban van e JegyzOokonyv
célkitiizéseivel is:

Agazatkodzi Akcioprogram az 1986-1990 és az 1991-1993 kozotti idészakokra,

majd ezek folytatdsaként az 1079/1993. (XI11.23.) kormanyhatérozat keretében
LevegOtisztasag-védelmi Agazatkdzi Intézkedési Program a sulyosan veszélyeztetett
térségek levegdmindségének javitasarol az 1994-1998 kozotti idoszakra;

e a nitrogén-oxid kibocsdtas csokkentését szolgalték a Kozponti Kornyezetvedel mi
Alapbol tamogatott egyes beruhazasok is, mint példaul az Ajkai Erémiiben a hibrid-fluid
kazéantipussal végzett kisérletek és az ezt kovetden végzett kazanrekonstrukciok (e
miuszaki intézkedések egyarant szolgaltdk a nitrogén-oxid és a kén-dioxid kibocsatasok
csokkentéset);

o az Egyezmény Végrehajtd Testllete részére szilkséges éves adatszolgaltatasi és besza
mol 6 jelentési kotel ezettségnek Magyarorszag rendszeresen el eget tett.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

(1./B4)
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény testiileteiben kordbban emlitett részvételen tilmenden megemlitendo,
hogy az adott Jegyzokonyv kidolgozasanak és a végrehajtids eldsegitésének érdekében
|étrehozott nemzetkdzi NOy Munkacsoport elndke Dobo LaszI6 volt (aki a kdrnyezetvédelmi
minisztérium képvisel etében vett részt a targyal dsokon).

B7. Hazai koordinacio
A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehgjtésaért, a nemzetkozi targyaésokon a hazai

allaspont képviseletéért korabban az OKTH, majd jogutédjaként a KTM volt a felelés (D.
melléklet). A hazai feladatok egyeztetését Tarcakozi Bizottsag segitette eld.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 7/2003. (V.16.) KvWM-GKM egyiittes rendelet az egyes levegdszennyez6 anyagok
Osszkibocsatasi hatarértékeirdl #MTr-21, 1986: 21/1986. (VI.2.) MT rendelet a levego
tisztasaganak védelmérol

#1993: 1079/1993. (X11.23.) Korm. hatérozat a Levegdtisztasag-védelmi Agazatkozi Intéz-
kedési Programrdl a sulyosan veszélyeztetett térségek levegémindségének javitasara
az 1994-1998. években

#1986: 21/1986. (V1.2.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérol

#1986: 4/1986. (V1.2.) OKTH rendelet a levegd tisztasaganak védelmérdl szold 21/1986.
(V1.2.) MT szamu rendel et végrehgjtasardl

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmeények jovahagyésa és végrehagjtasa Magyarorszégon. KTM, Buda
pest, 35-36.0.

*1990: Kovacs E., 1990: Nemzetkdzi egyiittmiikodés a levegotisztasag-védelemben, a Magyar-
orszagra harul 6 kotel ezettségek. Energiagazdakodas, XX X1.12., 553-557

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkozi egyezmények: kornye-
zetvédelem. KVM, Budapest, 45-76. o.
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1.d. AZ ILLEKONY SZERVESVEGYULETEK
KIBOCSATASANAK SZABALYOZASA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levego-
szennyezésrol szolo 1979. évi egyezményhez az illékony szerves vegyiiletek
kibocsatasanak és azok orszaghatarokon val 6 ataramlasanak szabdyozasardl

NEMZETKOZI

* elfogadas. 1991. november 18.

* helyszin: Genf (Sv§c)

* hatalybal épés: 1997. szeptember 29.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dlairss. 1991. november 19.

* csatlakozés:. 1995. november 10. (ratifikalassal)

* hatalybal épés. 1997. szeptember 29.

* kozzététel /kihirdetés: --

A2. Célkitiizés

Az illékony szerves vegylleteknek (VOC) az emberi egészségre és a kornyezetre
gyakorolt karos hatdsai miatt a Jegyzokonyv célkitiizése e vegyliletek 1égkori kibocsatasanak
korlatozésa, illetve csokkentése.

A3. Konkrét kotel ezettsegek
A Jegyzokonyv értelmében mindegyik Fél [2.§]:

* korlatozza/csokkenti ezen anyagok éves kibocsatdsat vagy hatarokon atterjedd
mennyiségét a kovetkezd — az alairaskor megjelolt — modok valamelyike szerint:

(a) intézkedések megtétele nemzeti éves VOC-kibocsatasainak a csokkentésére legalébb
30 %-kal 1999-ig, alapul véve az 1988. évi szintet (vagy az aairédskor vagy a
JegyzOkonyvhoz valo csatlakozaskor megjelolt 1984-1990 koz¢ eso év szintjét); vagy

(b) ahol a Fél éves kibocsatasai hozzgarulnak a troposzférikus 6zon koncentraciokhoz
mas Fél fennhatosaga ald esd teriileteken, és azok az emissziok a fennhatosaga ala
tartoz6 I. Mellékletben leirt teriiletekrél szarmaznak, akkor intézkedések megtétele
nemzeti éves VOC kibocsatédsainak a csokkentésére e terlileteken legaldbb 30 %o-kal
1999-ig — alapul véve az 1988. évi szintet (vagy més évet 1984-1990 kozott) — tovabba
annak biztositésa, hogy a nemzeti dsszes éves VOC kibocsdtésa 1999-ig nem |épi tul az
1988. évi szintet; vagy

(c) ahol anemzeti éves VOC kibocsatasok 1988-ban alacsonyabbak voltak, mint 500.000
tonna, 20 kg/lakos és 5 tonnalkm?, a leghamarabb és elsd 1épésként intézkedések
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megtétele legaldbb annak a biztositasara, hogy legkésébb 1999-re a nemzeti éves VOC
kibocsétésai ne |épjék tul az 1988. évi szintet;

e () technolégidknal a Jegyzokonyv hatalybalépését kovetéen 2 éven beliil, meglévd
helyhez kotott forrasoknal pedig legkésobb a hatalybalépést kovetden 5 évvel alkalmazza
arendelkezésre alo legjobb technol 6gidkat [2.8/3];

e nemzeti programokat dolgoz ki a kibocsatasok vagy hataron atterjedd mennyiségek
korlatozasara és csokkentésére [7.§];

* Dbiztositja az informéaciocserét és évenként beszdmold jelentést készit a felhaszndlt
mennyiségrol, az orszagos vagy nemzetkozi emisszios szabvanyok alkalmazasarol és a
technoldgiacsere megkonnyitésére hozott intézkedésekrol [8.§/1-2].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv bizonyos engedményeket biztosit, tobbek kozott hazanknak. A 30 %-0s
kibocsatas-csokkentést (1999-re az 1988. évi alapjan) €s az ezzel jaré beruhazasokat jelentd
kotelezettséget a nagy VOC emisszidva rendelkez6 fejlett orszagok szamara irja elé a
JegyzOkonyv. A kozép-kelet-europai atalakuld gazdasagi orszagokra (igy hazank szamara is)
az enyhébb (c) valtozat vonatkozik, vagyis az emisszi6 , befagyasztasa’ az 1988. évi szinten.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(1d. 1.)
AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Eurdpai Unidban érvényesiilé szabalyozas is foglalkozik a VOC kibocsdtés csok-
kentésével, igy a Tandcs 1999/13/EC (1999.mérc.11.) irdnyelve az egyes tevekenységeknél és
berendezésekben alkalmazott szerves oldoszerek haszndlata kovetkeztében kibocsétott
illékony szerves vegytuletek korlatozésardl.

Tovabbi szigoritast jelentett a négy o levegdszennyezd anyag Osszkibocsatasara (SO»,
NOx, ammonia és VOC) vonatkozo, 1999-ben alairt Goteborgi Jegyzokonyv (1.h.), amelyben
Magyarorszég vallalta, hogy VOC kibocsatasa 2010-re 137 kt-ra csokken.

A7. A nemzetkoz szervezet

E Jegyz6konyv ligyeivel is a Genfi Egyezmény hatalya alatt 1étrejott testiiletek és munka-
csoportok foglalkoznak (Id. 1.). A nemzetk6zi megallapodas végrehajtasat jelentés mértékben
segiti az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség is, amely a légszennyezd anyagok eurdpai
emisszi0s adatbézisat dlitja 6ssze a CORINAIR program keretében.

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag 1991. november 19-¢én alairta a Jegyzokonyvet; a megerdsitd okirat letétbe
helyezésére 1995. november 10-én keriilt sor. Az alairaskor tett nyilatkozattal Magyarorszag
a Jegyzokonyvben megadott alapvetd kotelezettségvallalasok (c) valtozatahoz csatlakozott
[2.8/2(c)], amely szerint az orszégos 6sszes VOC kibocsatas 1999-ig nem haladja meg az
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1988. évi szintet, ami 205 kt volt. A JegyzOkonyv hatdlya az antropogén nem-metan VOC
kibocsétasokra terjed ki.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az alairasrol intézkedd 1991. évi kormanyhatéarozat eldirta, hogy a kornyezetvédelemeért,
a kozlekedésért és az iparpolitikéért felelds miniszter dolgozzon ki a VOC emisszid szinten
tartasahoz programot, illetve vizsgaljak meg a kibocsatési szint csokkentésének lehetdségeit.
A jogalkotési munkak sordban (az EU jogharmonizécio miatt is) fontos volt a VOC emisszio
csokkentését szolgalé rendeletek megalkotasa, amelynek soran a KTM mér kiadott egy
jelentés VOC emisszio-csokkentést eldiranyzo rendeletet a motorbenzinek tarolasakor,
toltésekor, szallitasakor ¢€s attoltésekor keletkezd szénhidrogén emisszid korlatozasarol
(9/1995 (V111.31.) KTM rendelet).

Az EU 1999-ben fogadta el a VOC kibocsétést technol6gianként szabalyozé iranyelvét,
amelyet 2001-ben Ultettek a a hazai jogba a 10/2001. (IV. 19.) K6M rendelettel. Végil a
bazisévhez képest 1999-re Magyarorszag kb. 17 %-kal csokkentette aVVOC kibocsatasat.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A JegyzOkonyvben foglalt kotelezettségek teljesitése érdekében:

« VOC kibocsdtas csokkentési tervet fogadott € a Kormany 1995-ben harom valtozat
figyelembevételével: az emisszido csokkentd intézkedések nélkiili fejlodést feltételezd
valtozat (eszerint az 1988-1992 kozotti csokkend trendet 1993-2000 kozott az ipari
termelés és ezzel a VOC kibocsatasok ndvekedése koveti); a vizsgdt iparagak kibocsa-
tésainak 30 %-0s csokkentését eldiranyzo valtozat 2000. évig az 1988. évi emissziokhoz
viszonyitva; a miszaki-gazdasagi szempontbol a 2000. évig kedvez6 nemzetgazdasagi
feltételek kozott realisan megval dsithatd VOC csokkentési program;

« az 1990-es évek masodik felében a meghatdroz6 VOC technoldgidknd — holland kor-
manytamogatassal, sajat hozzajarulassal és a kornyezetvédelmi tarca szakmai segitsegével
— demonstraciés projekteket valositottak meg a pdlyazat Utjdn kivaasztott hazai
vallalatok, amibol hasznos tapasztalatok szarmaztak a jogalkotasi munkahoz;

« a kornyezetvédelmi tarca a 90-es évek masodik felétl a kornyezetvédelmi alap tdmo-
gatasi rendszerében a kiemelt prioritast feladatok kdzé sorolta a VOC kibocsétast csok-
kent6 beruhazasokat;

« 2000-ben hatasvizsgalattal, az érintett berendezések orszagos felmérésével készitettek eld
az EU 1999/13/EC Tanacs Irdnyelvének honositasat az egyes technologidk VOC kibo-
cséatasarol;

- al10/2001. (1V. 19.) K6M rendelet az oldoszer-felhasznal 6 technol 6gidk VOC kibocsétasi
hatarértékeirdl szigoribban szabalyoz, mint az egyes olddszerekre vonatkozo altalanos
kibocsétas hatarértékek;

« az 1999-ben alairt Goteborgi Jegyzokonyv VOC kibocsatést érintd része szerint 2010-re
137 kt-rakell csokkenteni az éves VOC emissziot (1.h.);

- afelsorolt intézkedések hatasara az orszagos VOC kibocsatés csokkent, az OECD orszég-
jelentése szerint 1999-ben az egységnyi GDP-re vetitett VOC kibocsatasunk 1,4g/GDP
USD volt, ami alacsonyabb ak& az EU ak& az OECD orszégok VOC kibocsatésanak
atlaganal. Azéta a kibocsatas tovabb csokkent, az utolsd rendelkezésre alo éves adat
szerint 2002-ben 155 kt volt;

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



28

« a bevezetett intézkedésekrél Magyarorszag rendszeresen beszamol az Egyezmény Végre-
hajté Testuletének, illetve az ENSZ EGB Titkarsaganak.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz
(Id. 1)

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

Az Egyezmény hazai végrehajtasat nagyban segitette az az egyiittmiikodés, ami 1993-ban
kezd6édott a holland DHV konzultans céggel. A holland kormany pénziigyi tamogatasaval a
DHYV részt vett amagyar VOC emisszio leltér és a csokkentés terv elkészitéseben, tovabba a
hazai vallalati demonstracios projektek muszaki elokészitésében.

Az EU részletes szabalyozassal rendelkezik e terlileten: az e targgya foglalkozo irany-
elvek a 94/63/EC Parlamenti és Tanacs Iranyelv, amit a 9/1995. (VI111.31.) KTM rendelettel
(,,benzinlanc rendelet”), valamint a 1999/13/EC Tanacsi Irdnyelv a VOC kibocsétas csokken-
tésérél, amit a 10/2001. (IV.19.) KoM rendelettel honositottunk.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Részt vesziink a Végrehgjtd Testllet és a Stratégiai és Felllvizsgalati Munkacsoport
munkdj aban.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak veégrehgjtaséért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacios felelosség (D. melléklet) — elsésorban a
GKM-mel egylittmiikddve.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 7/2003. (V. 16.) KvWM-GKM rendelet az egyes levegd szennyezd anyagok 6sszkibo-
csatasi hatarértékeirdl

#2001: 10/2001. (1V. 19.) KM rendelet az egyes tevékenysegek és berendezések illékony
szerves vegyllet kibocsétésanak korl&ozésarol

#1995: A Koztarsasag EInokének 218/1995. (X.13.) KE hatarozata nemzetkdzi egyezmeny
megerdsitésérdl (a nagy tavolsagra jutod, orszaghatarokon atterjedd 1égszennyezésrol
sz0l6 EGB Egyezményhez kapcsolodo “Az illékony szerves vegyuletek kibocsa
tasanak korlatozasaval” foglalkozo Jegyzokonyv)

#1995: 9/1995 (V111.31.) KTM rendelet a motorbenzinek tarolésakor, toltésekor, szallitasakor
¢s attoltésekor keletkezd szénhidrogén emisszio korlatozasarol

Lakosné H.A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkézi egyezmények: kornyezet-
védelem. KVM, Budapest, 9-24. o.

Mihalyfi Arpadné (szerk.), 1991: Magyar részvételti nemzetkozi egyezmények: kornyezet-
védelem, miiemlékvédelem. KTM, Budapest, 87-162. o.

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természetvédel mi
egyezmények jovahagyésa és végrehajtésa Magyarorszagon. KTM, Budapest, 27-30.0.

DHV, 1994-1995: Az illékony szerves vegylletek emissziojanak korlatozas stratégigja. 1.
fézis: Emisszios adatbazis, DHV 1994; 2. fazis: Csokkentési terv, DHV 1995 (angol
nyelven)
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l.e. A KENKIBOCSATASOK TOVABBI CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol sz616 1979. évi egyezményhez
a kénkibocsatasok tovabbi csokkentésérol

NEMZETKOZI

* dfogadas. 1994. junius 14.

* helyszin: Oslo (Norvégia)

* hatdlybal épés: 1998. augusztus 5.

* srervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* aléirés: 1994. december 9.

* csatlakozés: 2002. marcius 11. (ratifikalassal)

* hatalybal épés. 2002. junius 9.

* Kozzététel kihirdetés: 2004. november 8. (atorvény elfogadasa)

A2. Célkitiizés

A Jegyzokonyv célkitlizése a kénkibocsatasok csokkentése annak érdekében, hogy meg-
Ovjé&k az emberi egészséget és a természetet a kedvezbtlen hatasoktol, kiilondsen a savasodés-
tol, és amennyire lehetséges tulzott koltsegek nélkil biztositsdk, hogy az oxidat kénve-
gyuletek Ulepedése hosszu tdvon ne haladja meg a tudoméanyos ismeretek szerint a Jegyzo-
konyv |. mellékletében kritikus kénterhel ésként megadott kénlilepedés mértékét [2.8/1].

A3. Konkrét kotel ezettségek

A JegyzOkonyv szerint mindegyik Részes Fél (az USA és Kanada kivételével tekintettel a
kozottiik megkotott 1991. évi Levegdmindségi Egyezményre*):

» koteles legaldbb csokkenteni, ill. tartani éves kénkibocsatésat a megadott (I11. melléklet)
Utemezés és szintek szerint [2.8/2]; Magyarorszég esetében az 1980. évi bazisévhez
viszonyitva 2000-ig 45 %-kal, 2005-ig 50 %-kal és 2010-ig 60 %-kal kell csokkenteni az
orszagos 6sszes ken-dioxid kibocsétést, amely 1980. évben 1.632 kt/év volt, a 2000. év-
ben pedig 898 kt/év; a kibocsdtas 2005-ben a 816 kt/év, 2010-ben pedig a 653 kt/év
értéket nem haladhatja meg;

» koteles meghozni a sgjat viszonyaiknak megfelelé leghatékonyabb kén-emisszio csok-
kent6 intézkedéseket a meglévo és uj forrasaira vonatkozoan [2.§/4];

o koteles legaldbb azokat a szigori emisszio hatérértékeket (technoldgiai kibocsatasi
hatarértékeket) alkalmazni, amelyeket az V. melléklet rogziti az 6sszes nagy Uj helyhez
kotott tlizel éstechnikai forrasra[2.8/5(a)]*;
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* koteles legkésobb 2004. jalius 1. utan az V. mellékletben rogzitett kibocsatasi hatar-
értékeket alkalmazni a meglévd 500 MWih-nal nagyobb bemend termikus teljesitményti
helyhez kotott tiizeléstechnikai forrasokra (figyelembe véve az erdmiinek a Jegyzokonyv
hatalybalépésétdl szamitott hatralévé mikodési idejét), vagy ezzel egyenértékii kibo-
csatas-korlatozasokat, vagy mas megfeleld rendelkezéseket, amelyek biztositjak, hogy
elérjék a nemzeti maximumként kitlizott emisszid szinteket, és késobb, az 1. mellékletben
megadottak szerint tovabbi intézkedéseket tegyenek a kritikus terhelések szintjének
figyelembevételével;

e legkésobb 2004. julius 1. utan az V. melléklet emisszid hatarértékeit vagy emisszio korla-
tozéasait alkalmazni azokra a meglévd helyhez kotott nagy tiizeléstechnikai forrasokra,
amelyek bemend termikus teljesitménye 50 és 500 MWyp k6z6tt van [2.8/5(b)]*;

* legkésobb két évvel a hatalybalépést kovetden bevezet a gazolaj kéntartalmara vonatkozd
legalabb olyan szigori nemzeti hatarértékeket, mint amilyeneket az V. melléklet rogzit;
azokban az esetekben, ahol a gézolg) haszndata nem biztosithato masként, az id6tartam
kiterjeszthetd egy 10 évig tartdo idGtavra, de ebben az esetben — a megerdsitési okirat
letétbe helyezésekor — nyilatkozatban kell megadni az idotav kiterjesztését [2.§/5(c)]*;

* legkésObb hat honappal a hatalybalépést kdvetden a végrehajtasra vonatkozd nemzeti
stratégiat, programokat és intézkedéseket fogad el a kénkibocsatds ellendrzése és
csbkkentése érdekében [4.8/1];

* az EMEP (1.a.) munkatervének megfeleléen gyiijti az alabbi informaciokat: a tényleges
kénemisszid-szintek, az oxidat kén és més, savasodast okozd vegylletek kornyezeti
koncentracioi és iilepedése; az oxidalt kén és mas savasodast eldidézé komponensek
Ulepedésének hatéasai [4.8/2];

* meghatarozott id6kozonként jelentést tesz a nemzeti stratégiar6l, programokrol,
intézkedések megvalositasardl; a kén éves nemzeti emisszid szintjeirdl az Osszes
Iényeges forraskategériara vonatkozdan [5.8/1], vaamint — a EMEP keretében — a
kénvegylileteknek a meghatarozott id6- és térbeli emisszid megoszlasara vonatkozo
informaciokrol [5.8/2].

A Feek a Végrehgtd Testllet atal elfogadandd feltételek szerint gy hatarozhatnak,
hogy két vagy tobb Fél egylttesen is teljesitheti all. mellékletbeli kitel ezettségét. Ezeknek a
szabdlyoknak és feltételeknek biztositaniuk kell, hogy a 2. cikk 2. bekezdésében rogzitett
kotelezettségek teljesithetok legyenek [2.§/7].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az elsO kénkibocsatas csokkentési Jegyzokonyvben rogzitett (1.b), egységesen 30 %-0S
emisszio-mérsékléssel ellentétben az 0j JegyzOkonyv — a kritikus terhelések elkeriilésének
érdekében — orszagonként differencialt kibocsatas-csokkentést iranyzott eld.

A Magyarorszagra vonatkozo Utemezett csokkentési kontingenseket a tudomanyosan
megalapozott kibocsatas-mérséklési kovetelmények és a nemzetgazdasag teherviseld képes-
segének figyelembevételével, a hazal Tarcakodzi Bizottsag egyetértésével hataroztak meg. A
meglévd helyhez kotott nagy tlizeloberendezésekre vonatkozd eldirasok [2.§/5(b)] érvénye-
sulésének 2004. julius 1-jei hatarideje Osszhangban volt a magyar villamosenergia-ipar
erdmi-megujitasi programjaval.
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A Jegyz6konyv V. mellékletében [2.8/5(a)] rogzitett technologiai kibocsatasi hatérértekek
megfeleltek az Eurdpai Unio vonatkozo irdnyelvében, valamint az EU jogharmonizécio kere-
tében 2001. évben bevezetett Uj levegbtisztasag-védelmi jogszabalyokban megfogalmazott
kovetel ményeknek.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(1./A5)
AB. Ajogi eszkoz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A JegyzOkonyvben foglalt alapvetd kotelezettségvallalas szerint a kénkibocsatasok
tovabbi csokkentésérol targyalasokat kell kezdeni az elso feliilvizsgalat befejezését kovetd

egy év dteltével [2.8/8].

A7. A nemzetkdzi szervezet

(LIA7)

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag képviseldje Osloban 1994. junius 12-én a Végrehajtoé Testiilet rendkiviili
ilésén kinyilvanitotta a Jegyz6konyvhoz torténd csatlakozasi szandékot. A magyar meghatal -
mazott a Jegyz6konyvet az ENSZ székhelyén, New Y orkban 1994. december 9-én irtaaa A
kihirdetésrdl az Orszaggytilés 2004. november 8-an hozott torvényt.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A Jegyz6konyvben eldirt kibocsatas-csokkentési kotelezettségeket — a tervezett intézke-
dések, jogszabalyi rendelkezések és mas tevékenysegek eredmeényeképpen — Magyarorszag
teljesitette. A 2000. évi orszégos Osszes kén-dioxid kibocsatés 486 kt/év volt, amely
jelentdsen kevesebb, mint a Jegyzokonyv altal eldirt 898 kt/év érték.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A végrehgjtés érdekében szilkseges intézkedések egy része mé&r szerepelt a kornyezet-
védelmi minisztérium datal koordinalt — korébban elfogadott — kormanyzati programban és
megval osult.

* alJegyzokonyv V. mellékletében szerepld technoldgiai kibocsatasi hatarértékeket a nagy
tiizeloberendezések kibocsatasat szabalyozé KTM rendelet 1998-ban vezette be;

* agazolg kéntartalmara vonatkozo elbiras 1997. januar 1-jéig torténd bevezetésére a
MOL Rt. annak idején intézkedéseket tett;

* a kibocsatasokra vonatkozd évenként esedékes adatszolgaltatds (az adatgytijtés és
feldolgozas tovabbfejlesztése) megval Osullt.
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B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz
(1./B4)

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

(1./B6)

B7. Hazai koordinacié

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢é a koordinacidos feleldsség (D. melléklet). A feladatok
ellatdsat hatékonyan segitette a minisztérium altal létrehozott és mikodtetett Tarcakozi
Bizottsag.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 17/2004. (X. 18.) KVWWM rendelet az 50 MW és az annal nagyobb névleges bemend
hételjesitményti tiizeloberendezések mikodési feltételeirdl és 1égszennyezd anyagai-
nak kibocsétasi hatérértékeir6l szold 10/2003. (VIL.11.) KvVM rendelet modositasa

#2003: 10/2003. (V11.11.) KvWM rendelet az 50 MWy, és annal nagyobb névleges bemend
hételjesitményii tiizeloberendezések miikddési feltételeirdl és 1€gszennyezd anyagai-
nak kibocsatasi hatarértékeirdl

#2002: 274/2002. (X11.21.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szaba-
lyokrol szo6ld 21/2001.(11.14.) Korm. rendelet és a felszini vizek mindsége védelmé-
nek egyes szabalyairdl szol6 203/2001. (X.26.) Korm. rendel et modositasarol

#2001: 120/2001. (V1.30.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyok-
rél sz6l6 21/2001. (11.14.) Korm. rendel et médositasarol

#2001: 14/2001. (V.9.) KoM-EiM-FVM egyiittes rendelet a légszennyezettségi hatarértékekrol, a
helyhez kotott 1€gszennyez6 pontforrasok kibocsatéasi hatarértékeirdl

#2001: 21/2001. (11.14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabal yokrol

#1998: 22/1998. (V1.26.) KTM rendelet az 50 MWy, és az ennél nagyobb hételjesitményli
tiizeloberendezések 1égszennyezd anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl

#1990: 5/1990. (X11.6.) NM rendelet a légszennyezd anyagokrdl, a levegdmindségi hatar-
értékekrol és a 1égszennyezettség mérésérol

#1989: 49/1989. (V1.5.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986.
(VI1.2.)) MT rendelet médositasardl

#1986: 21/1986. (V1.2.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérol

*1996: Kovacs E., 1996: Nemzetktzi megallapodas a kénkibocsatasok tovabbi csokken-
tésérol. Energiagazdalkodas XXXVIL. évf. 6. szam, 239-244. o.

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmeények jovahagyésa és végrehgjtasa Magyarorszégon. KTM, Buda
pest, 31-34.0.
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1.f. A KORNYEZETBEN TARTOSAN MEGMARADO
SZERVES SZENNYEZOANYAGOK KIBOCSATASANAK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol sz616 1979. évi egyezményhez
a kornyezetben tartdsan megmarado szerves szennyezdanyagok (POP)
1égkori kibocsatasanak csokkentésérol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1998. junius 24.

* helyszin: Aarhus (Dania)

* hatdlybal épés: 2003. oktober 23.

* srervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* alairas: 1998. december 18.

* csatlakozés. 2004. januar 7. (ratifikalassal)

* hatalybal épés: 2004. aprilis 6.

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezdanyagok (persistent organic
pollutant, POP) azok a szerves vegyuletek, melyek a természetben akér évtizedekig is kimu-
tathatok, mivel kiilonb6zé mértékig ellenallnak a fotolitikus, biologiai és kémiai lebomlas-
nak. Felezési idegjik alégkorben két napnd, a vizekben két honapnal, a talajban hat honapnal
nagyobb. Tobb fajtajuk halogénezett, vizben kevésbé, zsirban jol 0ldodd anyag, ami eldsegiti
zsirszdvetekben val6 felhalmozodasukat, azaz bioakkumulécidra hajlamosak. Ezek az anya
gok stabilak, igy a légkori folyamatok sordn nagy tévolsagba szallitodhatnak, miel6tt
iilepednek. Sok koziilik rakkeltd hatasa miatt veszélyes. (A szerves fémvegyiiletek nem
tartoznak ebbe a csoportba.)

A JegyzOkonyv célja a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezéanyagok |ég-
kori kibocsatasainak és veszteségeinek ellendrzése, csokkentése vagy kikiiszobolése. Ennek
érdekében harom csoportba sorolja az egyes anyagokra vonatkoz6 intézkedéseket: gyéartas és
felhasznal as kikliszobolése; korlatozott felhaszndlas és melléktermék kibocsatas csokkentése.
A JegyzOkonyv jelenleg az alabbi anyagcsoportokra helyezi a hangsulyt, figyelemmel arra,
hogy a késdbbiek soran lehetdség lesz a lista bovitésére:

e Novényvédd szerek: aldrin, klordan, klérdekon, DDT, dieldrin, endrin, heptaklor,
hexaklor-benzol (HCB), hexaklér-ciklohexan (HCH, a lindan legaldbb 99 %-ban gamma
izomert tartalmazoé keveréke), mirex, toxafén;

» |pari vegyi anyagok: hexabrém-bifenil, polikl6rozott bifenilek (PCB);
» Méléktermékek: policiklikus aromas szénhidrogének (PAH), dioxinok/furanok, HCB.
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyz6konyvben rogzitett alapveto kotelezettségek a kovetkezok:

* Mindegyik Fél koteles hatékony intézkedéseket hozni a Jegyzdkonyv 1. mellékletében fel-
sorolt anyagok gyartasanak és felhaszndlésanak besziintetésére. Ezek az anyagok: a fenti-
ekben felsorolt Novényvéds szerek (HCH kivételével) és Ipari vegyi anyagok. E tiltés nem
vonatkozik a laboratoriumi célu felhasznalasokra. A DDT és PCB gyartasa és fel-
hasznalasa bizonyos esetekben tovabbra is megengedett, ezért e két anyag a Jegyzokonyv
I1. mellékletében is szerepel.

* A Jegyzokonyv II. melléklete a tovabbi korlatozott felhasznalas lehetdségeit szabalyozza
a kovetkez6 anyagokra: DDT, HCH, PCB.

* A Feleknek hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a Jegyzokonyv
III. mellékletében szerepld anyagok (PAH-ok, dioxinok és furanok, hexaklor-benzol) évi
Osszes kibocsétasa csokkenjen a referencia évhez képest. A referencia évet ratifikal askor
kell megadni: 1985-1995 kozott barmely év valaszthatd, a Jegyzokonyv 1990-et javasolja.

* A Jegyzokonyv L., II. vagy III. mellékletében felsorolt anyagokra megfeleld stratégiat kell
kidolgozni: azonositani kell a még haszndlatban 1évo arucikkeket ¢és hulladékokat,
amelyek ilyen anyagokat tartalmaznak, s megfeleld intézkedéseket kell tenni annak
biztositasara, hogy az ilyen arucikkeket hulladékka valasukat kovetéen kornyezetkiméld
maodon értalmatlanitsék, illetve helyezzék el.

* A nagy, helyhez kotott 1égszennyezo forrasokra a Jegyzokonyv IV. és V. mellékletében
meghatarozott kibocsatasi hatarértékeket és az elérheté legjobb technikdkat kell
alkalmazni. A miiszaki mellékletek kovetelményeit a Jegyzokonyv VI. melléklete alapjan
az 1j, illetve a meglévd forrasokra kettd, illetve nyolc évvel a JegyzOkonyv hatalyba-
lépése utan kell alkalmazni. A JegyzOkonyv VII. melléklete tartalmazza a mozgd
forrédsokbdl szarmazo kibocsatasok csokkentésere iranyul 6 intézkedéseket.

o Kozegészségugyi szilkséghelyzetben és kutatasi célokra a Felek felmentést kaphatnak a
kotelezettségek adl. Az ilyen céli POP felhaszndésrdl 90 napon belll részletes jelentést
kell killdeni az ENSZ-EGB titkarsaganak.

* Mindegyik Fél koteles nemzeti stratégidt, politikdkat és programokat kidolgozni a
Jegyz6konyvbol fakadd kotelezettségek teljesitésére legkésobb hat honappal azt
kovetden, hogy a Jegyzokonyv ra nézve hatalyba 1ép.

* A Genfi Egyezmény Végrehajto Testiilete altal megszabott idoszakonként az ENSZ-EGB
titkarsaga részére informaciot kell szolgaltatni a Jegyzokonyv végrehajtasara tett
intézkedésekrol, az emissziok alakulasarol. Ezeket a Végrehajto Testiilet vizsgalja feliil.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely — Magyar-
orszagot is magaban foglalo — orszagcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(Id. 1)
AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Genfi Egyezmény (Id. 1.) Végrehajtd Testllete Iérehozta a kornyezetben tartésan
megmaradod szerves szennyezdanyagokkal foglalkoz6 munkacsoportot (Task Force), amely
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folyamatosan dolgozik a Jegyzokonyv mellékleteinek tovabbfejlesztésén, bovitésén. 2004
folyaman az Eurépai Uni6 Tanacsa hatarozat tervezetet terjesztett eld, amelynek értelmében
javasoljak a JegyzOkonyv L-III. mellékleteinek és a Stockholmi Egyezmény (1d. 23.) A.-C.
mellékleteinek modositasat. E javaslat tovabbi 0t szennyezd anyag felvételét irdnyozza eld.

A7. A nemzetkdzi szervezet

E Jegyzékonyv tigyeivel is a Genfi Egyezmény hatalya alatt 1étrejott testiiletek és
munkacsoportok foglalkoznak (Id. 1.).

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Kormany 2283/1998. (XII. 19.) hatarozata intézkedett a Jegyzokonyv Magyarorszag
részEerdl torténd aldirdsarol, majd a Jegyzokonyvvel kapcsolatos egyes hazai feladatokrol
szolo 2143/2003. (VII. 1.) Korm. hatarozat rendelkezett a Jegyzokonyvbdl adodd kotele-
zettségek végrehajtasarol. A JegyzOokonyv megerdsitésérol az Orszaggytlés 2003. oktober
20-an hatérozott. A ratifikécids okirat |etétbe helyezésére 2004. janudr 7-én kerdilt sor.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Folyamatban van a kikiiszobdlésre eldiranyzott anyagok, készitmények ¢€s az ezeket tar-
talmazo hulladékok artalmatlanitasanak; a kibocsatasok tovabbi csokkentésének; a Jegyzo-
konyv egyéb kdvetelményeinek végrehajtésat szolgd 6 intézkedési terv kidolgozaésa. A POP
kibocsatasok szabadlyozasa az EU keretében is fontos kérdés. Az Eurdpai Kozosség a Tanacs
2004/259/EK hatarozata alapjan csatlakozott e jegyzokonyvhoz (jovahagyassal). A kibocsata-
sokkal kapcsolatos kdzosségi feladatokat vegre kellett hajtani az EU jogharmonizacié soran:
a jogharmonizacio alapszakasza (1998-2002) idején a kés6bb elfogadott Jegyzokonyv elbird
sainak zbme mar megjelent a hazai szabalyozasban. Tovabbi alapot biztosit a kapcsol6do
intézkedések megtétel énez az Eurdpai Parlament és a Tanécs 850/2004 rendel ete a kbrnyezet-
ben tartésan megmaradd szerves szennyezO anyagokrol és a 79/117/EEK iranyelv modo-
sitasardl, valamint az Eurdépai Parlament és a Tanacs 304/2003/EK rendelete a veszélyes
vegyi anyagok kivitelérol és behozatalarol.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A késziil6 POP Nemzeti Intézkedési Tervben ki kell dolgozni a Jegyzokonyv végrehaj-
tasahoz szilkséges tovabbi intézkedések és gazdasagi feltételek pontos részleteit. Az intéz-
kedési terv végrehajtasa soran az egyes szennyezdanyagokat kibocsatd gazdasagi szakterU-
letek termelési folyamatai korszertisodnek, a kdrnyezetre egyre kisebb terhelést jelentenek.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz
(Id. 1)

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Jelenleg GEF tamogatasbol az UNIDO kozremiikodésével folyik a POP Nemzeti Intézke-
dési Terv kidolgozasa. E feladatért felelos végrehajtd intézmény az Orszagos Kornyezet-
védelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag.
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B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Részt vesziink a Végrehgjtd Testllet, a Stratégiai és Felllvizsgalati Munkacsoport és a
POP anyagokkal foglalkozdé munkacsoport (Task Force) munkgj dban.

B7. Hazai koordinacié

A széleskori feladatok ellatasanak eldsegitése érdekében 2002 augusztusatol mikodik a
POP Téarcakozi Bizottsdg, amelyben valamennyi érintett szaktarca és intézmény szakemberei
milkodnek egyiitt. A Jegyz6konyv hazai feladatainak végrehgjtasaert, anemzetkozi targyaléso-
kon a hazai allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacios felelosség az egészségiigyi, a
foldmuveléstligyi €s a gazdasagi minisztérium aktiv kozremiikodésével (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 16/2004. (X.8.) KvWM rendelet az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektro-
nikai berendezésekben val 6 alkalmazésanak korl &tozasarol

#2004: 89/2004. (V.15.) FVM rendelet a ndvényvédd szerek forgalomba hozatalanak és
felhaszndlasanak engedélyezésérdl, valamint a ndvényvédd szerek csomagolasardl,
jelolésérol, tarolasarol és szallitasarol

#2004: 43/2004. (1V.26.) ESzCsM-KvVM egylttes rendelet az egyes veszélyes anyagokkal,
illetve veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenysegek korlatozasardl
41/2000. (X11.20.) EUM-K6M egydttes rendel et modositasarol

#2004: 33/2004. (1V.26.) ESzCsM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készit-
meényekkel kapcsolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabdyairdl
sz0616 44/2000. (X11.27.) EUM rendel et modositésardl

#2004: 4/2004. (IV.7.) KWM-ESZCSM-FVM egyiittes rendelet a |égszennyezettségi hatér-
értékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl
sz016 14/2001. (V. 9.) K6M-EUM-FVM egylttes rendel et modositasarol

#2003: 2143/2003. (VII. 1.) Korm. hatérozat a nagy tévolsagra jutd, orszéghatarokon éatter-
jedod levegdszennyezésrol szold 1979. évi Genfi Egyezményhez kapcsolodo, a kornye-
zetben tartdsan megmarado szerves szennyezd anyagok (POP) 1égkori kibocsatasanak
csokkentésérdl sz6lo, Aarhusban, 1998. jinius 24-én elfogadott Jegyzokonyvvel kap-
csolatos egyes feladatokrdl

#2002: 3/2002. (I1.22.) KoM rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeirdl,
miikodési feltételeirdl és a hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeirdl

#2001: 193/2001. (X.19.) Korm. rendelet az egységes kornyezethaszndati engedédyezési
eljérés részletes szabalyairdl

#2001: 14/2001. (V.9.) KOM-EUM-FVM egylittes rendelet a |égszennyezettsegi hatérérté-
kekrol, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

#2001: 12/2001. (V.4.) KOM-EUM egylttes rendelet a vegyi anyagok kockézatdnak becslé-
sérél és a kockazat csokkentésérol

#2001: 5/2001. (11.23.) K&M rendelet a PCB-k és PCT-k, és az azokat tartalmazo berende-
zések kezelésének részletes szabdlyairol

#2000: 46/2000. (X11.29.) EUM-FVM-K6M-GM  egylittes rendelet az egyes veszélyes
anyagok ¢és veszélyes készitmények behozatalaval, kivitelével 0sszefliggd bejelentési
és eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi (PIC) eljarasrol

#2000: 44/2000. (X11.27.) EUM rendelet a veszelyes anyagokkal és a veszélyes készitmeé-
nyekkel kapcsolatos egyes eljarésok, illetve tevékenysegek részletes szabal yairol

#2000: 41/2000. (X11.20.) EUM-K6M egylittes rendelet az egyes veszélyes anyagokkal, ill.
veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenysegek korlatozasardl

#2000: 5/2000. (11. 16.) GM rendelet a gépjarmii-hajtoanyagok mindségi kdvetelményeirdl

#1998: 2283/1998. (XII. 19.) Kormanyhatérozat a nagy tavolsigra jutd, orszéghatérokon
atterjed6 1égszennyezés mérséklésére iranyuld 1979. évi Egyezmény Jegyzokonyve-
hez torténd csatlakozasrol a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezo-
anyagok légkori kibocsatasanak csokkentése targyaban

*2002: Orszagos Hulladékgazdd kodési Terv — Altaldnos kotet 2003-2008. KvV M, Budapest
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1.9. A NEHEZFEMEK KIBOCSATASANAK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol sz616 1979. évi egyezményhez
a toxikus nehézfémek (HM) 1égkori kibocsatasanak csokkentésérol

NEMZETKOZI

* dfogadas. 1998. junius 24.

* helyszin: Aarhus (Dania)

* hatélybal épés. 2003. december 29.

* servezet: ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* alairas: 1998. december 18.

* csatlakozés:

* hatélybal épés:

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A JegyzOkonyv célja, hogy csokkentse az emberi tevékenységekbodl eredd, nagy
tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjed6 nehézfém-kibocsatdsokat, amelyek karosan
befolyéasoljak az emberi egészséget vagy a kornyezetet.

Els6sorban kanadai, német és holland kezdeményezésre tudoményos konferencidkat
szerveztek 1993-t0l a nehézfémek kéros hatésainak megismertetésére, a csokkentési
lehetoségek megvitatasara. A légkorbe jutd nehézfémek — zommel finom porrészecskékhez
tapadva — a légkori folyamatok révén a keletkezési helytél nagy tavolsagra szallitddnak, s a
tavoli vidékeken €16 emberek egészségét is veszélyeztetik.

A Jegyzokonyv szempontjabol nehézfémek azok a fémek vagy néhany esetben félfémek
(amelyek stabilak, stirliségiik nagyobb, mint 4,5 g/cm?), valamint ezek vegyuletei, amelyek a
|égkdrben nagy tavolsdgokra eljutnak, s bizonyitottan karos hatésuk van az emberi egészségre
és akornyezetre.

Az elokészitd targyalasok hét fém (kadmium - Cd, krom - Cr, réz - Cu, higany - Hg,
nikkel - Ni, 6lom - Pb, cink - Zn) és egy félfém (arzén - As) csokkentésérol folytak. Elsd me-
netben azonban csak a harom legjelentosebb szennyezd, az 6lom, a kadmium és a higany ke-
riilt a Jegyzokonyvbe. Ha ezek kibocsatasat sikeriil mérsékelni, akkor varhatéan a tobbi fém
emisszidja is csokkenni fog, hiszen gyakran azonos technologidk kovetkeztében jutnak a
|égkorbe.
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyvben rogzitett alapvetd kotelezettségek a kovetkezok:

Mindegyik Fél koteles a sajat koriilményeinek megfeleld, hatékony intézkedéseket hozni
a Jegyzokonyv 1. Mellékletében felsorolt nehézfémek (Pb, Cd, Hg) évi Osszes kibocsa-
tésanak csokkentésére egy onként valasztott bazisévhez képest. A csokkentés mértékét
nem rogzitették. A referencia évet ratifikdlaskor kell megnevezni, 1985-1995 kdzott
barmely év valaszthato, a Jegyzokonyv 1990-et javasolja

Minden F8 — a Il. melléklet szerint egy adott nagy, helyhez kotétt forréskategéridba
tartozd — a hatalyba Iépést kovetd 2 éven beliil minden 1j, illetve 8 éven beliil minden
meglévo helyhez kotott forras esetében alkalmazza az elérheto legjobb technikakat alll.
mellékletben foglaltak figyelembevételével, mely azonban ajanlas jellegli. A meglévo
forrdsok esetében alternativ . mdédon a Felek ettdl eltérd csokkentési stratégiat is
alkalmazhatnak, feltéve, hogy ezzel egyenértékii 6sszkibocsatasi szintet érnek el

Minden F8 — a Il. melléklet szerint egy adott nagy, helyhez kotétt forréskategdridba
tartozo — a hatalyba Iépést kovetd 2 éven beliil minden 1j, illetve 8 éven beliil minden
meglévd helyhez kotott forrds esetében alkalmazza az V. mellékletben megadott
hatérértékeket. Alternativ. moédon a Felek ettdl eltér6 csokkentési stratégiat is
alkalmazhatnak, feltéve, hogy ezzel egyenértékii 6sszkibocsatasi szintet érnek el

A Felek a VI. mellékletben megadott feltételekkel ¢és iddbeli {itemezés mellett
termékellendrzé intézkedéseket vezetnek be. Az 6lomra vonatkozoan a melléklet eldirja,
hogy a hatalybalépést kovetd 6 honapon beliil a kozati gépjarmivek széamara
forgalmazott Gizemanyag 6lomtartalma nem haladhatja meg a 0,013 g/l értéket.

A meléklet 5. pontja egyes sz&razelemek és akkumuldtorok higanytartalmara
vonatkozoan ir el6 a hatalybalépést kovetd 5 éven beliil alkalmazando6 hatarértékeket.

A Felek a VII. melléklet figyelembevételével tovébbi termékgazddkodasi intézkedések
bevezetését is fontolora veszik, mely azonban ajanlés jellegii.

Az EMEP (Id. 1.a) foldrgzi hatdkorébe tartozd6 Felek minimdlisan az EMEP Iranyito
Testlilete altal eléirt modszereket, mint iranymutatast felhasznalva az 1. mellékletben
felsorolt nehézfémekrol kibocsatasi leltart kotelesek késziteni és fenntartani.

Minden F¢l koteles a Jegyzokonyvbol fakadd kotelezettségek teljesitésére nemzeti
stratégiat, politikdkat és programokat — indokolatlan késlekedés nélkil — kidolgozni,
amelyek segitségével teljesitik a Jegyzokonyvbdl eredd kotelezettségeiket

A Jegyzokonyv Végrehajtdo Testiilete altal megszabott idészakonként informaciot kell
szolgaltatni az ENSZ-EGB titkarsaganak a JegyzOkonyv végrehajtasara tett intézke-
désekrdl, az emissziok alakulasarol. A végrehajtast a bizottsag fogja feliilvizsgalni.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —

Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.
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A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(Id. 1.)
AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Stratégia és Felllvizsgdlati Munkacsoport 36. Ulésén konkrét, tovébbi higany
kibocsatas csokkentési javaslatok keriiltek elOterjesztésre a klor-alkali gyartas és a korhazi

hull adékégetés terl etén.

A7. A nemzetkdzi szervezet

E Jegyzékonyv tigyeivel is a Genfi Egyezmény hatalya alatt 1étrejott testiiletek és
munkacsoportok foglalkoznak (Id. 1.).

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Kormany 1998. decemberében dontdtt a Jegyzokonyv Magyarorszag részérdl torténd
alairasarol: erre az ENSZ Fétitkaranal 1998. december 18-an keriilt sor. A hazai ratifikécio
elokészitése folyamatban van.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A nehézfém kibocsétésok szabdyozésa az EU keretében is fontos kérdés. Az Eurdpai
Kozosség a Tanacs 2001/379/EK hatarozata alapjan csatlakozott e jegyzokonyvhoz
(jovahagyéssal). A kibocsétasokkal kapcsolatos kézosségi feladatokat végre kellett hajtani az
EU jogharmonizacié soran: a jogharmonizacié alapszakasza (1998-2002) idején a késObb
elfogadott Jegyzokonyv eldirdsainak zome mar megjelent a hazai szabalyozasban, ezzel
megfeleld alapot biztositva a tovabbi kapcsolddo intézkedések megtételéhez.

Hazank a Jegyzokonyvben foglalt kotelezettségek tilnyomd tobbségét mar teljesitette,
tovabba az EU-konform hazai jogszabdyok folyamatos fejlesztésével Ujabb vonatkozo
intézkedéseket vezet be (az Eurépai Parlament és a Tanécs 304/2003/EK rendelete a
veszélyes vegyi anyagok kivitelérdl és behozatalardl stb.). A Jegyzokonyv eldirasainak
maradéktalan teljesitése érdekében — a jelenlegi szabadlyozésokat is felllvizsgdlva — egy
atfogd Nehézfém Nemzeti Intézkedési Terv (NIT) kidolgozasa szilkséges.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A JegyzOkonyv hatalyba 1épését kovetden a Nehézfém Nemzeti Intézkedési Tervben ki
kell dolgozni a Jegyzokonyv végrehajtasahoz sziikséges tovabbi intézkedések és gazdasagi
feltételek pontos részleteit. Az intézkedési terv végrehajtdsa sordn az egyes szennyezo-
anyagokat kibocsatd gazdasagi szakteriiletek termelési folyamatai korszertisodnek, a
kornyezetre egyre kisebb terhel ést jelentenek.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz
(Id. 1)
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Részt vesziink a Végrehgjtd Testllet és a Stratégiai és Felllvizsgalati Munkacsoport
munkdj aban.

B7. Hazai koordinacio

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacids feleldsség (D. melléklet) az egészségligyi,
a foldmiivelésiigyi €s a gazdasagi tarca aktiv egyiittmiikodésével.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 16/2004. (X. 8.) KvVM rendelet az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektro-
nikai berendezésekben val 6 alkalmazésanak korlatozasarol

#2004: 4/2004. (1V.7.) KvWWM-ESZCSM-FVM egylittes rendelet a |égszennyezettsegi hatar-
értékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl
sz016 14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM egyiittes rendel et médositasardl

#2003: 10/2003. (VII. 11.) KvWM rendelet az 50 MWy, és annal nagyobb névleges bemend
hételjesitményii tiizeloberendezések miikddési feltételeirdl és 1€gszennyezd anyagai-
nak kibocsatasi hatarértékeirdl

#2002: 94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladék kezelé-
sének részletes szabalyairol

#2002: 3/2002. (I1.22.) KoM rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeirdl,
miikodési feltételeirdl és a hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeirdl

#2001: 14/2001. (V.9.) KOM-EUM-FVM egyittes rendelet a |égszennyezettségi hatar-
értékekrol, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

#2000: 41/2000. (X11.20.) EUM-K6M egyittes rendelet az egyes veszélyes anyagokkal,
illetve veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenysegek korlatozasardl

#2000: 44/2000. (XI11. 27.) EUM rendelet és modositésai a veszélyes anyagokkal és a veszé-
lyes készitményekkel kapcsolatos egyes eljardsok, illetve tevékenysegek részletes
szabdlyairdl

#2000: 46/2000. (XI1. 29.) EUM-FVM-K6M-GM egylttes rendel et az egyes veszélyes anyagok
és veszélyes készitmények behozatalaval, kivitelével Osszefiiggd bejelentési és
eldzetes tajékoztatason alapulod jovahagyasi (PIC) eljarasrol
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1.h. A SAVASODAS, AZ EUTROFIZACIO ES
A TALAJKOZELI OZON CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol sz616 1979. évi egyezményhez
a savasodas, az eutrofizacio és a talaj kozeli 6zon csokkentésérol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1999. november 30.

* helyszin: Goteborg (Svédorszag)

* hatalybal épés.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dlairss. 1999. december 1.

* csatlakozés.

* hatélybal épés:

* kozzététel /kihirdetés:

A2. Célkitiizés

Az elsé ,,nitrogén-jegyzOkonyv” (1.c.) f6 célkitiizése a nitrogén-oxidok (NOy) kibocsa-
tasanak, illetve orszaghatarokon val 6 atterjedésének korlatozasa — szinten tartasa volt — 1994-
ig az 1987. évi szinten.

Az Okolbgiai rendszerek karositésa, valamint az emberi egészségre gyakorolt karos
hatésok miatt szilkkség van a |égkorbe jutd nitrogén vegylletek (nitrogén-oxidok, ammonia)
kibocsatasanak csokkentésére. A nitrogén-oxidok és az ammonia a természet egyes
elemeinek savasodésdban és az eutrofizacioban egyarant részt vesznek. A regiondis
6zonképz6dés miatt a nitrogén-oxidokkal 6sszefliggesben vizsgani kell az illékony szerves
vegylletek hatését is.

Az EU képviseldi az 1990-es évek kozepén felismerték, hogy a Genfi Egyezményben,
illetve annak addigi jegyzokonyveiben a szennyezdanyagok kibocsatasara eldirt csokkentések
még nem elegenddek a kornyezet €és az emberi egészség hatékony védelmére. Ezért tovabbi
kozos nemzetkozi erdfeszitéseket kezdeményeztek, ami tobb éves targyalas utan elvezetett a
Jegyzokonyv elfogadasahoz, illetve alairasahoz 1999. december 1-jén.

A Jegyzékonyv kidolgozasaban alapvetden a kritikus terhelések gondolatmenetét
kovették és annak rendelkezéseit a “tobb légszennyezO anyag - tobb hatds™ szempont
figyelembevétel ével fogalmaztak meg.

Az alapvetd cél az emberi tevékenységbdl szarmazo kén-dioxid, nitrogén-oxid, VOC és
ammonia kibocsatasok csokkentése annak érdekében, hogy megovjuk az emberi egészséget
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€s a kornyezetet a savasodastdl, az eutrofizaciotol és a talg) kdzeli 6zon karos hatésaitdl. A
fenti 1égszennyezd anyagok leiilepedésiik elott a kibocsatas helyétdl nagy tavolsagra is
eljuthatnak.

Torekedni kell arra, hogy hosszu tdvon ne haladjak meg a Jegyzokonyv 1. mellékletében a
jelenlegi tudomanyos ismeretek szerint kritikus terhelésként (kénre, nitrogénre vonatkozo
savterhelések, tdpanyag nitrogénre vonatkozé terhelések) megadott Ulepedési mértékeket,
illetve 6zon koncentraciOkat.

A3. Konkrét kotel ezettségek

A JegyzOkonyvben rogzitett alapvetd kotelezettségek szerint, minden Fél:

* koteles csokkenteni €s tartani éves kibocsatasait a JegyzOokonyv II. mellékletében
rogzitettek szerint. Magyarorszag esetében az 1990. évi bazisévhez viszonyitva 2010-ig a
kén-dioxid kibocsatasat 46 %-kal (1010-rdl 550 kt-ra), a nitrogén-oxidok emisszidjat 17
%-kal (238-r61 198 kt-ra), az ammoniaét 27 %-kal (124-rdl 90 kt-ra) és a VOC-ét 33 %-
kal (205-r61 137 kt-ra) kell csokkenteni;

» koteles a hatalyba 1épést kovetd 1 éven beliil legalabb olyan szigort, a kén-dioxidra,
NOx- ra és VOC-ra vonatkozo technoldgiai kibocsatas hatérértékeket alkalmazni, mint
ahogyan azt alV., V. ésVI. mellékletek rogzitik az 6sszes Uj helyhez kotott forrasra;

* koteles a hatalyba Iépést kovetd 1 éven beliil , vagy 2007. december 31-t6]l (amelyik
késobbi) legaldbb olyan szigord, a kén-dioxidra, NOx-ra és VOC-ra vonatkozé
technoldgiai kibocsédtési hatéarértékeket alkalmazni, mint ahogyan azt a IV., V. és VI.
mellékletek rogzitik az Osszes meglévd helyhez kotott forrdsra, amennyiben az
miszakilag és gazdasagilag megvalosithatd. Atmeneti gazdasagh orszag esetében a
hatarid6 a 8. év a hatalybalépés utan;

» atizelésre haszndlt gazolg kéntartalmat a hatélybal épés idejére vagy 2000. julius 1-jére
(amelyik kés6bbi) 0,2 %-ra, 2008. januar 1-jére 0,1 %-ra koteles csokkenteni; az atmeneti
gazdasagu orszagok 6t év haladékot kaphatnak; ugyanezekre az idopontokra az 1j mozg6
forrasokra a VIII. melléklet (szén-monoxidra, szénhidrogénekre, nitrogén-oxidokra és
szilard anyagokra vonatkozo) hatarértékeit kell alkalmazni;

* koteles intézkedéseket hozni a VI. és VIII. mellékletekben nem szerepld termékekhez
kapcsol 6d6 VOC kibocsatas csokkentésére;

e az ammonia kibocsétas csokkentésére legaldbb a IX. mellékletben meghatarozott
intézkedéseket koteles alkalmazni.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az orszigra vonatkozO egyedi dsszkibocsétas szintek kivételével az Egyezmény nem
tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamely — Magyarorszédgot is magaban
foglalo — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

(d. 1.
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AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkoz szervezet

E JegyzOkonyv tgyeivel is a Genfi Egyezmény hatalya alatt létrejott testiiletek és
munkacsoportok foglalkoznak (Id. 1.).

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Kormany a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedo levegdszennyezésrol szolo
1979. évi Genfi Egyezmeényhez kapcsol6do, , A savasodas, az eutrofizacio és a talagjkdzeli
6zon csokkentésérol” szolo Jegyzokonyv alairasardl szolo 2321/1999. (XII. 7.) hatarozataban
dontott a JegyzOkonyv Magyarorszag részEérdl torténd alairasardl. A JegyzOkonyv ratifi-
kalasanak elokészitése folyamatban van.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az egyes levegbdszennyezd anyagok Osszkibocsatasi hatarértékeirdl szolo 7/2003. (V. 16.)
KvVM-GKM egyiittes rendelet irja el6 a 2010-ig elérendd kibocsatasi szinteket.

Ezeket az értékeket tartalmazza a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program is. A
célok elérése érdekében sziikséges intézkedésekrél az egyes levegdszennyezd anyagok
Osszkibocsatasi hatarértékeirdl szolo 7/2003. (V. 16.) KvWM-GKM egyiittes rendelet 2010-ig
torténd végrehajtasdhoz késziilt levegdtisztasag-védelmi program kidolgozésra folyamatban
van.

Az 0Osszkibocsatdsok szabdlyozésa az EU keretében is fontos kérdés. Az Eurdpai
Kozosség a Tanacs 2003/507 hatarozata alapjan csatlakozott e jegyzokonyvhoz. Az
Osszkibocsétasokkal kapcsolatos kozosségi feladatokat végre kellett hajtani az EU
jogharmonizacié soran: a jogharmonizacio alapszakasza (1998-2002) idején a késObb
elfogadott JegyzOkonyv eldirdsainak zome mar megjelent a hazai szabdlyozasban. 2001.
oktober 23-an hatalyba |épett Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/81/EK iranyelve az
egyes levegOszennyezOd anyagok Osszkibocsatasi hatarértékeir6l, ezzel megfeleld alapot
biztositva a tovébbi kapcsol 6do intézkedések megtétel éhez.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A késziil6 intézkedési programban kidolgozasra keriilnek a Jegyzokonyv végrehajtasdhoz
szilkséges tovabbi intézkedések és gazdasagi feltételek pontos részleteit. Az intézkedési
program végrehajtasa sordn az egyes szennyezOanyagokat kibocsatd gazdasagi szakteriiletek
termelési folyamatai korszertisodnek, a kornyezetre egyre kisebb terhelést jelentenek.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz
(Id. 1.
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Részt vesziink a Végrehgjtd Testllet és a Stratégiai és Felllvizsgalati Munkacsoport
munkdj aban.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacids felelosség (D. melléklet) az FVM és a
GKM aktiv egyiittmikodésével.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 17/2004. (X. 18.) KvWWM rendelet az 50 MW és az annd nagyobb névlieges bemend
hételjesitményl tiizel6berendezések miikodési feltételeirdl és 1égszennyez6 anyagai-
nak kibocsétasi hatarértékeirdl szo16 10/2003. (VIL.11.) KvVM rendelet modositasa

#2004: 4/2004. (IV. 7.) KWM-ESZCSM-FVM egydittes rendelet a |égszennyezettségi hatar-
értékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl
sz016 14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM egyiittes rendel et médositasardl

#2003: 10/2003. (VII. 11.) KvWM rendelet az 50 MWy, és annal nagyobb névleges bemend
hételjesitményii tiizeloberendezések miikddési feltételeirdl és 1€gszennyezd anyagai-
nak kibocsatasi hatarértékeirdl

#2003: 7/2003. (V. 16.) KvWVM-GKM egyiittes rendelet az egyes levegdszennyezd anyagok
Osszkibocsatasi hatarértékeirdl

#2002: 3/2002. (1. 22.) KoM rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeirdl,
miikodési feltételeirdl és a hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeirdl

#2001: 14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM egyittes rendelet a |égszennyezettségi hatérérté-
kekrol, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

#1999: 2321/1999. (XII. 7.) Korm. hatérozat a nagy tévolsagra jutd, orszaghatarokon é&tter-
jedo levegdszennyezésrol szolo 1979. évi Genfi Egyezményhez kapcsolddo, ,,A sava-
sodas, az eutrofizdcié ¢és a talajkozeli 6zon csokkentésérdl” szolod Jegyzokonyv
aléirasarol

*2000: Kovécs E., 2000: Uj nemzetkdzi megallapodas a levegdtisztasag-védelem teriiletén, a
Goteborgi Jegyzokonyv. Energiagazdalkodas 41. évf. 3. szam
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2. AZ OZONRETEG VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény az 6zonréteg védelmérdl

NEMZETKOZI

* dfogadas. 1985. marcius 22.

* helyszin: Bécs (Ausztria)

* hatalybal épés: 1988. szeptember 22.

* srervezet! ENSZ Kornyezeti Program
* |etéteményes: ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dairés. -

* csatlakozés 1988. majus 4. (csatlakozassal)
* hatalybal épés: 1988. szeptember 22.

* Kkozzététel/Kihirdetés: 1990. februér 16.

A2. Célkitiizés

A sztratoszférikus 6zonrétegnek meghatarozd szerepe van a Napbol érkezd, az élo
szervezetekre karos ultraibolya sugarzas jelentds részének kisziirésében.

A megfigyelések és a tudomanyos elemzések aapjan kimutattdk, hogy a magas égkori
6zon mennyiségének csokkenését elsdsorban olyan hossza légkori tartdozkodasi idejii
szennyezbanyagok okozzak, amelyeket az 1960-as évektdl kezddédden egyre nagyobb
mértékben allitottak eld és hasznaltak tobbek kozott hitéberendezésekben hiitokozegként,
kiilonb6z6 szordpalackokban hajtéanyagként, tiizoltd berendezésekben oltdéanyagként.

Ezen anyagok — halogénezett szénhidrogének — egy része a gyartas vagy a felhaszndlés
soran kiszabadul, feljut a sztratoszféraba és bizonyos kémia folyamatokban hozzgérul a
magasiégkorben taldhatd 6zonmolekuldk elbomlésahoz. Mindezek figyelembevételével
fogadtak el az Egyezményt az 6zonréteg védelmérdl, amelynek alapvetd célkitlizései a
kovetkezok [2.§]:

e egyiittmikddés a rendszeres megfigyelések, kutatds €s informéacidcsere teriiletén az
emberi tevékenységnek az Ozonrétegre gyakorolt hatésa, valamint az &ézonréteg
maodosulasabdl az emberi egészségre és a kdrnyezetre gyakorolt hatasok jobb megértése
érdekében;

* megfeleld jogalkotasi vagy igazgatasi intézkedések meghozatala és a Felek egyiitt-
miikddése a vonatkozo politikdk Gsszehangolasaban, hogy szabalyozzak, korlatozzak,
csokkentsék, vagy megeldzzék a joghatosaguk, vagy ellendrzésiik alatt folytatott emberi
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tevékenységet, ha Ugy taldjak, hogy e tevékenységnek az 6zonréteg modositasabdl vagy
valészinli modositasabol eredd karos hatdsai vannak vagy lehetnek.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Altaldnos rendelkezéseket tartalmazo keretegyezményrél van szo.

Az Egyezmeény Osszehangolt mérési és kutatdsi programokban valé részvételt, az
Ozonréteget karositd anyagok gyartasanak és/vagy felhaszndlésanak az dnkéntes csokkentését
¢s a tudomanyos és miiszaki teriileten valé nemzetkozi egytittmiikddés eldsegitését célozza.

Az Egyezmény eloiranyozza konkrétabb kotelezettségek kidolgozasat és elfogadasat az
Egyezményt kiegészitd jegyzokonyvek és mas jogi eszkozok formajaban.

A késobbiek soran elfogadtak a konkrét kotelezettségeket eldird, illetve szigoritd
Montreali Jegyzokonyvet és annak modositasait, illetve kiegészitéseit (2.a., 2.b.).

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének. (Az Egyezmény végrehajtasat szolgalé Montreali Jegyzokonyvnek vannak
ilyen sgjatos rendelkezései: |d. 2.a.)

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Ugyviteli feladatainak ellatasat egy Letéti Alapbdl fedezik; a koltsegekhez
aFelek az ENSZ-kvotguk alapjan jarulnak hozza [13.8]. Az Alaprdl, illetve a hozzajarul ésok
mértékérdl a Részes Felek Konferencidja hataroz.

A késobbiekben elfogadott Montreali JegyzOkonyv alapjan létrehoztak az Egyezmény
végrehajtasat — a technol 6giaatadast és a fejlodo orszagok alkalmazkodasat — el6segité Multi-
laterdis Alapot (2.a./A5).

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény célkitlizésének eléréséhez a késobbiekben a konkrét kotelezettségeket
eléiré Montreali JegyzOkonyvet (2.a.) és annak tovabbi szigoritasait — modositasait, illetve

kiegészitéseit — fogadtak el (2.b.).
A7. A nemzetkdzi szervezet
Az Egyezmény végrehgjtasanak koordindasaval, Ugyviteli feladatainak ellédtésaval az

ENSZ Komyezeti Programja (UNEP) keretében miikodd titkarsag — az Ozon Titkarsag —
foglalkozik.
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Az Egyezmény legmagasabb szintli dontéshozd szerve a Részes Felek Konferenciaja,
amelynek munkajat szakértoi testiilet segiti.

Az Egyezmény képviseloi egylittmiikodnek tobbek kozott az érintett iparagak, fel-
hasznal 6k érdekképviseleti szervezeteivel.

Az egyuttmiikodés kiterjed az iiveghazhatasu gazok kibocsatédsaval és hatésaval fog-
lalkoz6 1992-ben elfogadott ENSZ Eghajlatvdtozési Keretegyezmény (3.) testiileteire is.
Ugyanis az 6zonkarositdo anyagok kivaltasara el6allitott — jelen Egyezmény szabalyozasi
hatalya ald nem es6 — egyes szintetikus vegyliletek erds tiveghazhatassal rendelkeznek.

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményhez Magyarorszag 1988. m§jus 4-én csatlakozott. Az Egyezmeény kihirde-
tésérdl a 31/1990. (II. 16.) MT rendelet intézkedett.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az Egyezmény, illetve a késobbiekben elfogadott kiegészitd jogi eszkdzokben meg-
hatarozott konkrét kotelezettségek végrehajtasa érdekében megfeleld hazai jogszabalyi
rendelkezések, kibocsatés-csokkentés intézkedesek szilettek.

Emellett Magyarorszag képvisel6i bekapcsolddtak az Egyezmény tovabbfejlesztésével
kapcsolatos nemzetk6zi targyal dsokba. Tovabba részt vettek, illetve vesznek az Egyezmény
atal szorgamazott nemzetkozi informéciocserében, megfigyelési és kutatasi egytttmiiko-
désben (Iégkori ézontartalom és sugarzasmeérések, az azokka kapcsolatos elemzések, a
magaslégkori Ozonréteg valtozasara vonatkozo levegOkémiai kutatdsok, az ultraibolya
sugarzés hatésainak vizsgalata).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat rendszeresen méri Budapesten a fiiggdleges
1égoszlop 6zontartalmat, valamint tobb mérdponton az UV-B sugarzast. A majustdl szeptem-
berig terjedo idészakban pedig a lakossag rendszeresen tajékoztatast kap az UV-B sugarzas
erdsségeérol.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz
(2.b./B4)

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszég részt vesz a Globdlis Ozon Megfigyelési Rendszerben, az 6zonkérosito
anyagokkal kapcsolatos technoldgidkra és a magaslégkdri 6zonra vonatkoz6 — az ENSZ
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Kornyezeti Programja, illetve a Meteorolégiai Vildgszervezet dta koordindlt — az infor-
maciok cseréjét elosegitd programokban.

Az 6zonréteg védelme fontos feladat az Eurdpal Uni6 keretében is. Az Eurdpai Kozosseg
1988. oktober 17-én csatlakozott az egyezményhez.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgjtasaért, a nemzetkozi targydasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios feleldsség — egyiittmiikodve az 6zon-
karositd anyagokkal kapcsolatos technologidk és kilkereskedelem Ugyeiben is illetékes
GKM-mel (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1990: 31/1990. (I1.16.) MT rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl sz616, Bécsben,
1985. marcius 22. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol

Ront6 Gy., Horkai I., Németh P., Gajzago L., 1993: Veszélyben az 6zonpajzs? T4 ekoztatd
Fuzetek 93/2, KTM, Budapest

Bandi Gy., Faragd T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természet-
védelmi egyezmények. KTM, Budapest

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédemi és természetvédelmi
egyezmeények jovahagyasa és végrehgjtésa Magyarorszagon. KTM, Budapest, 41-44.0.

Nagy Z., Téth Z., Bérces A., Dobd L., 2003: Sikerll-e megmenteni az 6zonpajzsot? KvVM,
Budapest
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2.a AZ OZONKAROSITO ANYAGOK
KIBOCSATASANAK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Montreali Jegyz6konyv az 6zonréteget lebontd anyagokrol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1987. szeptember 16.

* helyszin: Montreal (Kanada)

* hatalybal épés: 1989. januér 1.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* alirés. --

* csatlakozés: 1989. gprilis 20. (jovahagyassal)
* hatalybal épés: 1989. jdlius 19.

* Kozzétételkihirdetés: 1990. februér 28.

A2. Célkitiizés

Az 6zonréteg védelmérdl szolo — altalanos rendelkezéseket tartalmazé — Bécsi Egyez-
mény (2.) keretében kidolgozott és elfogadott Jegyzokonyv alapvetd célkitlizése az 6zon-
kérositdé anyagok felhaszndlasanak cstkkentése és ezdtal a magaslégkdri 6zonmennyiség
tovabbi veszélyes cstkkenésének megallitasa.

Az 6zonkarositd anyagok rendkiviil hosszu atlagos 1égkori tartozkodasi idotartama miatt
az elhatarozott intézkedések viszonylag rovid hataridovel jelentds mértékii felhasznalas-
csOkkentést iranyoznak eld, de ezek teljes korli végrehajtasa sem oldhatja meg az adott
globalis kornyezeti problémat. Ezért az Egyezmény szellemében a Jegyzokonyv is megerdsiti
azt a végso célkitlizést, hogy az 6zonkarositd anyagokat teljes egészében ki kell kiiszobolni.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyv szerint a Felek:

*  Dbiztositjak, hogy az “A” Fiiggelékben felsorolt szabalyozott anyagok 1. csoportjat képezd
0t CFC vegyllet (freon) termelésében és felhaszndldsdban nem Iépik tul az 1986. évi
szintet [2.8/1];

*  biztositjak, hogy a JegyzOkdnyv hatalyba 1épését kovetd 37. honap elsé napjatdl az “A”
Fiiggelékben felsorolt szabalyozott anyagok II. csoportjat képez6 harom halon vegyiilet
termel ésében és felhasznd ésdban nem lépik tul az 1986. évi szintet [2.8/2];

» biztositjak a CFC-k termelésének és felhasznal asanak 20%-0s csokkentését 1994. janius
30-ig, 50%-0s csokkentését 1999. junius 30-ig [2.8/3-4];
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* alJegyzOkonyv hatalybalépését kovetd egy éven beliil megtiltjak a szabalyozott anyagok
importjat minden olyan allamtol, amely nem részese a Jegyzokonyvnek [4.§/1];

» tartdzkodnak Uj tAmogatasok, segitségek, hitelek, garanciak vagy biztositdsi programok
nyUjtésatdl olyan termeékek, felszerelések, lizemek vagy technolégidk exportjdhoz — a
Jegyzokonyvben nem részes allamba — amelyek megkonnyithetik a szabalyozott anyagok
termel ését [4.8/6];

e a csatlakozast kovetd harom hoénapon beliil statisztikai adatokat szolgaltatnak a
titkarsagnak a szabalyozott anyagok mindegyikének 1986. évi termelésérdl, importjarol
¢€s exportjarol, vagy a lehetd legjobb becsiilt értékekrol, ahol tényleges adatok nem allnak
rendelkezésre [7.8/1];

* alJegyzokonyvhoz valo csatlakozasuk évében és azt kdvetden minden évben (legkésdbb
9 hoénappal a targyévet kdvetden) statisztikai adatokat szolgaltatnak a Titkarsagnak az
ilyen anyagokra vonatkozdan az éves termelésrol, importrdl és exportrol, a Jegyzo-
kdnyvhoz csatlakozok és nem csatlakozok szerint elkilonitve [7.8/2];

* egyiittmikddnek a kutatas, fejlesztés, informacidcsere bovitésében, a tarsadalmi tuda-
tossag fejlesztésében a szabdlyozott anyagok és az 6zonréteget karositd mas anyagok
kibocsatasanak kornyezeti hatasait illetden és errdl kétévenként 6sszefoglalot nyujtanak

be a Titkarsagnak [9.§].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A JegyzOkonyv ligyviteli feladatainak ellatasat egy Letéti Alapbol fedezik; a koltségekhez
a Felek ENSZ-kvotguk alapjan jarulnak hozza. Az Alaprdl, illetve a hozzgérulésok
mértékérdl a Részes Felek Konferencidja hataroz. A Részes Felek 1990-es londoni iilés-
szakan létrehoztdk a Montreali JegyzOokonyv Ideiglenes Sokoldali Pénziigyi Alapjat is az
1991-1992 kozotti iddszakra és meghataroztak ahhoz a Felek kotelezd hozzajarulasanak
mértékét. EbbOl az Alapbol fedezik az arra jogosult fejlodé allamokban az 6zonkérositd
anyagok kivatésat célz6 programok végrehgjtasat. A Részes Felek Konferenciganak 1992.
évi koppenhégai Ulésszakan hatéroztak a Sokoldalu Pénzigyi Alaprdl. Ezt az Alapot kilon
Végrehajté Bizottsag kezeli, illetve kulon Titkarsdg adminisztrdlja, s négy nemzetkozi
szervezet vesz részt a fejlodd orszagok altal az Alaphoz benyujtott palyazatok eldkészi-
tésében, illetve megval ésitasdban (UNEP, UNDP, UNIDO, Vilagbank).

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Jegyz6konyvben foglalt kotelezettségek bovitésére, illetve tovabbi szigoritasara a
késobbiekben modositasokat, illetve kiegészitéseket fogadtak el, amelyek rendelkezései
alapjan tobb 6zonkarositdé anyag gyartasat és felhasznalasat rovid idon beliil teljes mértékben
és veglegesen be kell sziintetni.
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A7. A nemzetkdzi szervezet

A JegyzOokonyvvel kapcsolatos tigyek dontéshozo6 testiilete a Részes Felek Konferencidja.
Ennek évente megtartott lilésszakait a Felek altal létrehozott munkacsoport késziti el a
kiilonb6zé munkatestiiletek segitségével; e testiiletek: a Technologiai ¢s Kozgazdasagi
Ertékeld Testiilet (TEAP), a Tudomanyos Ertékeld Testiilet, a Kornyezeti Hatasértékeld
Testiilet, a Végrehajtast Ertékeld Testiilet. Kiilon testiilet — a Sokoldalti Pénziigyi Alap
Végrehgjtd Bizottsaga — foglalkozik az Alap Ugyeivel. Az Ugyvitdi, szervezési feladatok
ellétéséért az Egyezmény Titkérsaga, az Ozon Titkérsag felel ( 2./A7).

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag jovahagyassal csatlakozott a Jegyzékonyvhoz 1989. aprilis 20-an. A Jegy-
zOkonyvet a 35/1990. (II. 28.) MT rendelettel hirdették ki, majd — az idokozben tortént val-
tozasok figyelembevételével — az tijboli kihirdetésrdl a 305/2004 Korm. rendelet intézkedett.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A JegyzOkonyvben eldirt az 6zonkarosité anyagok felhasznéalasanak, kereskedelmének
korlatozasaval Osszefiiggd, valamint a tovabbi kotelezettségeknek is Magyarorszag eleget
tesz.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A JegyzOkonyvbdl adodo konkrét feladatok ellatasa érdekében:

* a kornyezetvédelmi minisztérium a gazdasagi minisztériummal kozosen feligyei a
szabalyozott anyagok kilkereskedelmét, s gondoskodik arrdl, hogy Magyarorszag a
megengedett felhasznalasi kereteket ne lépje tal (13/1992. (V.12. KTM rendelet;
22/1993. (VI1. 20.) KTM rendelet; 94/2003. (V1. 2.) Korm. rendelet);

e a kornyezetvédelmi minisztérium az egészseégugyért felelés minisztériummal kozosen
létrehozta és 1995. majus 1-jétdl mikodteti a megnovekedett ultraibolya (UV-B)
sugarzast figyeld és a lakossagot figyelmeztetd rendszert;

« akornyezetvédelmi minisztérium évente statisztikai adatokat szolgéltat az UNEP Ozon
Titkarsagnak.
B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

A magyar hozzajarulas a Jegyzokonyv Letéti Alapjahoz 1994-ben 5496 USD, 1995-ben
6668 USD, 2003-ban pedig 2696 USD volt. Magyarorszagnak nincs befizetési elmaradasa.

A magyar befizetési kotelezettség a Sokoldalu Pénziigyi Alapba a kovetkezd volt: 1991-
ben 131.806 USD, 1992-ben 177.494 USD, 1993-ban 239.825 USD, 1994-ben 313.986 USD,
1995-ben 313.986 USD, 2003-ban 232.468 USD. Magyarorszagnak nincs befizetési elma-
radasa.
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az O&zonkarositd anyagok kivéltasara nemzeti program (“orszég-program”) készilt
holland tdmogatassal. A kivaltas eldsegitésére Magyarorszag tdmogatast kapott a Globalis
Kornyezeti Alaptol (GEF) is.

Az 6zonkérositd anyagokkal kapcsolatos szabdlyozés fontos kérdés az Eurdpai Unidban
is. Az Europai Kozosség 1988. december 16-an csatlakozott a jegyzokonyvhoz (jova-
hagyassal). Mind a bécsi egyezményben foglalt altalanos, mind a jegyzOkonyvben foglalt
konkrét rendelkezések végrehajtasat az 6zonkarositd anyagokrol szolé 2037/2000/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet irja eld.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A Technologiai és Kozgazdasagi Ertékeld Testiiletnek 1994-2002 soran tanicsadd
szakértdje volt Dobd Laszld (KTM); 2003-t6] Lotz Tamas (a kornyezetvédelmi minisztérium
képviseletében) kapott erre felkérést.

Magyarorszdg 2003-2004-ben tagja a Sokoldall Pénzigyi Alap Végrehgto
Bizottsaganak.

B7. Hazai koordinacié

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécids feleldsség — egyiittmitkodve az 6zon-
kérositd anyagokka kapcsolatos technolégidk és kulkereskedelem Ugyeiben is illetékes
GKM-mdl, illetve aPM-mel ésa KSH-val (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004 305/2004. (XI1. 13.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebonté anyagokrdl szélo, Mont-
realban, 1987. szeptember 16-an alairt Jegyzokonyv kihirdetésérol

#2003: 94/2003. (V1. 2.) korményrendelet az 6zonréteget karositod anyagokrol

#1990: 35/1990. (II. 28.) MT rendelet az 6zonréteget |ebontd anyagokrdl sz6l6, Montreal ban,
1987. szeptember 16-an alairt JegyzOkonyv kihirdetésérol (hk)

Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételi nemzetkozi egyezmények: kornyezet-
védelem. KVM, Budapest, 111-134. o.

Ront6 Gy., Horkai I., Németh P., Gajzago L., 1993: Veszélyben az 6zonpajzs? T4 ekoztatd
Fuzetek 93/2, KTM, Budapest

Bandi Gy, Farago T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetktzi kornyezetvédelmi és természet-
védelmi egyezmények. KTM, Budapest, 23-24. o.

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természetvédel mi
egyezmenyek jovahagyésa és végrehgitdsa Magyarorszagon. Kornyezetvédelmi és
Teruletfejlesztési Minisztérium, Budapest

Nagy Z., T6th Z., Bérces A., Dobo L., 2003: Sikertil-e megmenteni az 6zonpajzsot? Kornye-
zetvédelmi és Vizugyi Minisztérium
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2.b. AZ OZONKAROSITO ANYAGOK KIBOCSATAS-SZABALY OZASANAK
SZIGORITASAI

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Az 6zonréteget lebontd anyagokrol szol6 Montreali Jegyzokonyv

kiegészitései és modositésai

NEMZETKOZI Londoni Kiegészités (K) és Mddositas (M)

* dfogadés: 1990. junius 29.

* hatélybal épés: (K) 1991. marcius 7. (M) 1992. augusztus 10.
MAGYAR

* csatlakozés: (M) 1993. november 9.
* hatélybal épés: (K) 1991. marcius 7. (M) 1994. februar 7.

* kozzététel /Kihirdetés:

(K) 1991. november 2. (M) 1995. janius 13.

NEMZETKOZI Koppenhagai Kiegészités (K) és Modositas (M)

* dfogadas: 1992. november 25.

* hatélybal épés: (K) 1993. szeptember 22. (M) 1994. janius 14.
MAGYAR

* csatlakozés:. (M) 1994. mgjus 14.

* hatélybal épés: (K) 1998 szeptember 2. (M) 1994. augusztus 15.

* Kozzététel kihirdetés: (K) 1995. junius 13. (M) 1995. junius 13.

NEMZETKOZI Montreali Modositas

* elfogadés: 1997. szeptember 16.

* hatalybal épés: (M) 1999. november 11.
MAGYAR

* csatlakozés: (M) 1999. julius 26.

* hatalybal épés: (M) 1999. november 11.

* kozzététel /kihirdetés:

NEMZETKOZI Pekingi Modositas

* dfogadas: 1999. december 3.

* hatélybal épés: (M) 2002. februér 25.
MAGYAR

* csatlakozés: (M) 2002. aprilis 23.
* hatélybal épés: (M) 2002. julius 22.

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

Londoni Kiegészités és Modositas, 1990. A Montreali JegyzOkonyv Részes Feleinek els6
talalkozojan 1989-ben attekintették az Egyezményben és a Jegyzokdnyvben eldirt rendelke-
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zések végrehajtasatol varhaté kovetkezményeket. Megerdsitették, hogy mielobb teljesen be
kell tiltani az 6zonkarositd anyagok el6allitasat és felhasznalasat. A Kiegésztés szigoritja a
Jegyz6konyvben megadott anyagok felhasznalasanak korlatozasat, a Modositas pedig béviti a
szabalyozott vegyuletek list§éat (0 “B” Flggelék: tiz tovdbbi halogénezett szénhidrogeén,
szén-tetraklorid, metil-kloroform) és szorgalmazza a nemzetk6zi egyUttmiikodés erdsitését a
helyettesitési anyagok kutatasanak és bevezetésének céljabdl. Emellett Ideiglenes Sokoldalu
Pénziigyi Alapot hoztak létre a JegyzOkonyvben eldirt kotelezettségek teljesitésének eldse-
gitésére a fejlddo orszagokban. (A modositas csak az ahhoz is csatlakozo orszagok szamara
valik hatalyossa, mig a kiegészités a Jegyzokonyvben részes valamennyi Félre kotelezo.)

Koppenhagai Kiegészités és Modositds, 1992. A szigoritds a szabdlyozott anyagok
felhaszndlédsdnak csokkentési, betiltasi Utemezését felgyorsitotta és Ujabb anyagokra
terjesztette ki a szabdlyozast. Ez utdbbi vegylletek: a CFC-k ameneti helyettesitésére
szolgadl6 lagy freonok (HCFC), HBFC vegylletek, metil-bromid (Gj “C” Fuggelék: 1.
csoportban 40-féle HCFC, I1. csoportban 34-féle HBFC vegyllet; U “E” Flggelék a metil-
bromidrdl). Ezen kivil az ideiglenes pénzligyi mechanizmust és az ldeiglenes Sokoldalu
Pénziigyi Alapot véglegesitették ¢és Osszegét az 1994-1996 iddszakra eldzetesen
meghataroztak. A szabalyozasra vonatkoz6 hataridoket 1995-ben tovabb szigoritottak (Bécsi
Kiegészités).

Montreali Modositas, 1997. A Modosités értelmében az ézonkarositd anyagok kilkeres-
kedelmének engedélyezési rendszerét ki kell alakitani valamennyi Részes orszégban, s
egyuttal korlatozni kell a nem részesekkel val 6 kereskedel met.

Pekingi Modositas, 1999. A Modositas szerint a brom-klér-metan kerlilt ) anyagként a
szabdalyozott vegyuletek kozé.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Londoni Kiegészités és Mddositas (1990) szerint a Feleknek biztositaniuk kellett, hogy:

(8 1995. jan. 1. utén 50%-kal, 1997. jan. 1. utan 85%-kal cstkkentik a CFC-k felhasznal &sét,
illetve 2000. jan. 1. utan az “A” Flggelék |. csoportjaban szabalyozott anyagok (telitett CFC-
k) felhasznal &sdt megszintetik;

(b) a“B” Fluggelék I. csoportjdban szabdlyozott anyagok (tovébbi telitett CFC-k) felhaszné
l&sat 1993. jan. 1. utan 20%-kal, 1997. jan. 1. utdn 85%-kal csokkentik, ill. azok felhasz-
ndésa 2000. jan. 1. utdn megszintetik;

(c) az “A” Fliggelékben II. csoportjat képezd harom halon vegyiilet felhasznéalasat 1995. jan.
1. utan 50%-kal csokkentik, ill. azok felhaszndlésat megszintetik 2000. jan. 1. utan;

(d) az 1995. jan. 1. utan a“B” Fuggelék 11. csoportjaban szabalyozott anyag (szén-tetraklorid)
felhaszndlésanak a szamitott szintje nem |épi tul az 1989. évi felhaszndlés szamitott szint-
jének 15%-ét (azaz 85%-0s csokkentés), ill. annak felhasznaasét megsziintetik 2000. jan. 1.
utan;

() az 1993. jan. 1. utan a “B” Fuggelék I1l. csoportjdban szabalyozott anyag (metil-
kloroform) felhaszndlésanak szémitott szintje éves viszonylatban nem lépi tul az 1989. évi
felhaszndlés 70%-é&t, 2000 jan. 1. utan e szint 30%-&, ill. annak felhaszna asat megsziintetik
2005. jan. 1. utan;

(f) az adatszolgdtatasi kotelezettsége kiterjed a szabdyozds hatdlya ald vont Ujabb
vegyuletekreis;
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(g) létrehozzak az 1deiglenes Sokoldal i Pénzigyi Alapot azon Felek pénzlgyi hozzajarulésai-
bol, amelyek nem tartoznak a Jegyzokonyv keretében meghatarozott fejlédo orszagok kozé.

Koppenhagai Kiegészités és Modositas, 1992. A Felek fébb kotelezettségei:
(a) aszabalyozott CFC-k (“A” és“B” fuggelékek I. csoportjai) felhasznal asanak az 1986. évi
25%-araval6 csokkentése 1994. jan. 1. utén, ill. megszintetése 1996. jan. 1. utan;
(b) a szabdyozott halonok (“A” fliggelék I1. csoportja) felhasznddsanak megsziintetése mér
1994. jan. 1. utan;
(c) a szén-tetraklorid (“B” Fuggelék 1. csoport) felhasznalasanak az 1989. évi 15%-éra valo
csokkentése 1995. jan. 1. utén, ill. megszlntetése 1996. jan. 1. utan;
(d) a metil-kloroform (1,1,1-triklér-etan, “B” Fluggelék 111. csoport) felhasznédlasanak az
1989. évi 50%-ara valo csokkentése 1994. jan. 1. utan, illetve megsziintetése 1996. jan. 1.
utan;
(e) az Uj “C” Fuggelék |. csoportjaban felsorolt szabdyozott anyagok (HCFC-k) évi felhasz-
naasa 1996. jan. 1. utan nem lehet tobb, mint az “A” Flggelék 1. csoportjaban felsorolt
szabalyozott anyagok (freonok) 1989. évi felhaszndasa 3,1%-énak és a “C” Flggelék I.
csoportjaban felsorolt szabalyozott anyagok (HCFC-k) 1989. évi felhaszndl dsanak dsszege,
(f) a HCFC-k felhasznalasa 2004. jan. 1. utdn nem lehet tobb, mint az el6zéekben emlitett
felhaszndlds 65%-a, 2010. jan. 1. utan 35%-a, 2015. jan. 1. utan 10%-a, 2020. jan. 1. utan
0,5%a; felhaszndlésuk 2030. jan. 1. utan tilos;
(g) a“C” Fuggelék I1. csoportjaban felsorolt szabalyozott anyagok (HBFC-k) felhaszndlasa
1996. jan. 1. utan tilos; (h) az “E” Fuggelékben a metil-bromid gyéartésa és felhaszndlasa
1995. jan. 1. utan nem haladhatja meg a gyartés, ill. felhasznalas 1991. évi szintj&t;
(i) az adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjed az Ujonnan szabdyozott anyagokra is; az adat-
szolgétatasban kilon kell feltintetni a (kémiai) alapanyagként felhasznalt, az elfogadott
megsemmisitési  eljardsokkal megsemmisitett és az Ujrafelhaszndlt (recikldt, regenerdt)
mennyisegeket.

Montreali Modositas, 1997. A Felek kotel ezettségei:
(a) a nem-részes orszagokbol torténd metil-bromid (E. fiiggelék) import tiltasa;
(b) ametil-bromid (E. figgel ék) exportjanak tilalma a nem részes orszagokba;
(c) a JegyzOkonyv tiltja a nem részes orszagokba torténd olyan technoldgidk exportjat, amely

alkalmas CFC-k, halonok, HBFC-k gyéartasara és a M odosités ezt kiegésziti a metil-bromidra
vonatkozéan is,

(d) a Jegyzokonyv kivételt engedélyez nem részes féllel valo kiilkereskedelemben, ha a nem
részes egyébként az Osszes szabdlyozott anyagra vonatkozdan teljesiti a Jegyzokonyv
eldirasait, a Modositas ezt kiegésziti a metil-bromidra vonatkozdan;

(e) a szabalyozott anyagok kiilkereskedelmének ellenérzésére engedélyezési rendszert kellett
bevezetni 2000. jan. 1. hataridével.

Pekingi Modositas. A Felek kotel ezettségei:
(a) az 6zonkarositd anyagok termeldi szdmara vonatkozo korlatozasok kiterjesztése a HCFC-
kreis;
(b) a JegyzOkonyv eldirasainal szigorubb normak alkalmazasi lehetOségeinek kiterjesztése,
ill. a gyartas és felhasznalas tiltdsa a brom-klor-metanra 2002. jan. 1-jétdl;
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(c) kulkereskedelmi tiltds a HCFC-k, brém-klér-meténra is, azaz nem részes orszagok
szamara az ilyen anyagokat gyartdé és felhaszndd technoldgia kivitelének és ilyen céla
tamogatasok nyujtasanak tilalma.

(d) a Sokoldal i Pénziigyi Alapbdl a brom-klor-metan kivaltasa is tdmogathato.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Londoni Modositas, 1990. Magyarorszagot az egy fbre jutdé Ozonkarositd anyag
felhasznalasa, valamint GDP-je alapjan a Sokoldala Pénziigyi Alapba befizetd fejlett
orszégokhoz soroltak.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Londoni Modositas, 1990. Az ameneti gazdasagu orszagok — koztik hazank is — jogosult
GEF tamogatasok igénybe vételére, s a GEF-t6l kaptunk tdmogatiast az 6zonkarositd
anyagokkal kapcsolatos nemzetkdzi kotel ezettségek teljesitéséhez.
AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

(2.2.a/A7)

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Londoni Kiegészités és Modositds, 1990. Mindegyik Részes Fé tekintetében a
Kiegészités 1991. méarcius 7-én hatalyba | épett; a M ddositast Magyarorszag jovahagyta 1993.
november 9-én és az hatdyba Iépett 1994. februar 7-én. A Kiegészités és a Mddosités
alapvetd rendelkezéseit a 141/1991. (XI. 2.) Korm. rendelettel, illetve a 67/1995. (VI. 13.)
Korm. rendelettel hirdették ki.

Koppenhagai Kiegészités és Modositas, 1992. Mindegyik Részes Fé tekintetében a
Kiegészités 1993. szeptember 22-én hatdlyba |épett; a Modositast Magyarorszag jovéhagyta
1994. mgjus 17-én és az hatdyba | épett 1994. augusztus 15-én.

Montreali Modositas. Magyarorszdg ratifikdlta 1999. jdlius 26-an, hatdlyos 1999.
november 10. 6ta, de még nem hirdették ki.

Pekingi Modositas. Hazank csatlakozott a médositashoz 2002. februar 25-én, amely 2002.
jalius 22. 6ta hatdlyos szamunkra, de még nem hirdették ki.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Magyarorszag eleget tesz a kiegészitések és modositasok rendelkezéseinek. A szabé
lyozott anyagok egyikét sem allitjak el6 az orszagban, a hazai felhasznalasi sziikségletet
importbol fedezik. A végrehajtasért felelds tarcak intézkedéseket hoztak a korlatozasokkal
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kapcsolatban a jelentds felhasznalok és kereskeddk értesitésérol, a kiadott rendelkezések
betartasanak ellendrzésérol.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Londoni Kiegészités és Modositas, 1990. Az eléirt feladatok hazai végrehajtasara 1992-
ben rendeletet adtak ki (13/1992. (V. 12) KTM rendelet), s ennek aapjdn a
kornyezetvédelmi és a gazdasagi minisztérium kozdsen felligyelte a szabalyozott anyagok
kilkereskedel mét.

Koppenhagai Kiegészités és Modositds, 1992. A kornyezetvédelmi feliigyel0ségek
ellendrizték a szabalyozott anyagok felhasznaldsat; ill. a kornyezetvédelmi és a gazdasagi
minisztérium kdzosen felligyelte a szabdlyozott anyagok kilkereskedelmét a 22/1993. (V1.
20.) KTM rendelet alapjan (figyelembe véve a megengedett felhaszndlési kereteket). A
kotelezettségek teljesitésének eldsegitésére Magyarorszag palyazatot nyujtott be a Globalis
Kornyezeti Alaphoz (GEF). A elfogadott pdlyazat alapjan biztositott mintegy 6,9 millio USD
tamogatasi keretbol 14 hazai — a szabalyozott anyagok kivaltasara iranyuld6 — projekt
finanszirozéasara keriilt sor. E pénziigyi tamogatas kiilondsen az adott Modositasban eldirt
szigoritasok és rovid hataridok miatt kiemelkedd jelentdségli a kotelezettségek végre-

hajtasahoz.

Montreali Modositas, 1997. Az eldirt korlatozasok és a Modositasbol adodd mas fel-
adatok végrehajtasa érdekében a kornyezetvédelmi feliigyeldségek ellendrizték a szabalyozott
anyagok felhaszndlésdt. A hazai engedélyezési rendszer méar akkor is tartalmazta a nem
részesekkel szemben a teljes kilkereskedelmi tilaimat a szabayozott anyagok vonatko-
zasaban. Az érintett technoldgidkkal kapcsolatban pedig nem volt szikség kilén rendel-
kezésre, mivel sem szabalyozott anyagot, sem azokat el6allitd technologiakat nem gyartottak
hazankban. A szabalyozott anyagok kiilkereskedelmének ellendrzésére a hazai engedélyezési
rendszerre vonatkozd szabalyozas mér 1993-ban hatdyba |épett (a tdbbszdr maodositott
112/1990. (X11. 23.) Korm. rendelet alapjan a GKM Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatala
adjaki az engedéyeket a KvVM szakhatdségi alésfoglal asa alapjén).

Pekingi Moddositas. A Mdodositasban érintett anyagokat sem gyartotték hazankban. A
brom-klor-metan felhasznéalasanak tiltdsa megtortént 2002. januar 1-jét6l azaltal, hogy az EU
2037/2000 (EK) rendelete alapjan 2002. januar 1-jétdl tiltott lett ennek az anyagnak a
felhaszndlésa és a jogharmonizéci6 keretében a 94/2003. (VI1. 2.) Korm. rendelet megtiltotta
e vegyllet felhaszndlasat. A metil-bromid kivaltasat célzd két regiondlis projektben is részt
veszunk.

Az emlitett 94/2003. (VII. 2.) Korm. rendelet az 6sszes korabbi szabayt hatdyon kivil
helyezte és egységes keretbe foglalta a szabdlyozott anyagokra vonatkozo normakat, amelyek
tiikrozik a Magyarorszag altal elfogadott kiegészitésekbdl és modositasokbodl fakado hatar-
idoket és kijelolik az ellenérzésre felelds szervet (Orszagos Kornyezet- és Viziigyi Fofel-
igyeloség). Tilos valamennyi anyag gyartasa és — néhany kivétellel — kornyezetbe juttatasa.
A felhasznalas tekintetében szliken szabott €s id6hataros kivételek adottak.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

A Londoni Mddosités (1990) aapjan a magyar befizetési kotelezettség a Sokoldal
Pénzligyi Alapba 1991-2003 ko6zott osszesen 3.028.107 USD-t tett ki (2003-ban 232.468
USD volt).
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Londoni Modositéas, 1990. Magyarorszag 2003-2004-ben tagja a Sokoldali Pénzlgyi
Alap Végrehajto Bizottsaganak.

Koppenhagai Modositas, 1992. A Technoldgiai és Kozgazdasagi Ertékeld Testiilet 1994-
ben felmérést kezdeményezett a Jegyzokonyv és a szigoritasokat tartalmazé Moddositas elo-
irasai teljesitésének varhato helyzetérdl az atmeneti gazdasagu orszagokban. A Bizottsag
valasztasa alapjan a felmérést végzd munkacsoport tarselndke volt Dobo Laszlo (a KTM

jeloltjeként).
B7. Hazai koordinacio

(2.a/B7)

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 94/2003. (V1. 2.) Korm. rendel et az 6zonréteget kérositd anyagokrol

#1995: 67/1995. (V1. 13.) Korm. rendelet az 6zonréteget |ebonté anyagokrél sz6lé Montreal -
ban 1987. szeptember 16. napjan alairt Jegyzékonyv modositasainak Kihirdetésérdl

#1994: 28/1994. (VIII. 12.) KTM rendelet a sztratoszférikus ozonréteg védelmérdl szolo
nemzetk6zi egyezmény végrehajtasarol intézkedd, a 19/1994. (VI. 8.) KTM rende-
lettel modositott 22/1993. (V1. 20.) KTM rendel et médositasardl (-)

#1994: 19/1994. (VL. 8.) KTM rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolod
nemzetkdzi egyezmény végrehajtasarol intézkedd 22/1993 (VII. 20.) KTM rendelet
maodositasardl (-)

#1993: 22/1993. (VII. 20.) KTM rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolo
nemzetkOzi egyezmeny végrehajtasardl (-)

#1992: 13/1992. (V. 12.) KTM rendelet a sztratoszférikus oOzonréteg védelmérdl szolo
nemzetkOzi egyezmeny végrehajtasardl (-)

#1991: 141/1991. (XI. 2.) Korm. rendelet az 6zonréteget |ebonté anyagokrél sz6lé Montreal -
ban 1987. szeptember 16. napjan aldirt Jegyzokonyv kiegészitésének kihirdetésérol

#1990: 112/1990. (XII. 23.) Korm. rendelet az aruk, szolgdltatasok és anyagi eértéket
képviseld jogok kivitelérdl, illetdleg behozatalarol

Ront6 Gy., Horkai I., Németh P., Gajzago L., 1993: Veszélyben az 6zonpajzs? T4 ekoztatd
Fuizetek 93/2, KTM, Budapest

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természetvédel mi
egyezmények jovéhagyésa és végrehajtésa Magyarorszagon. KTM, Budapest

Nagy Z., Téth Z., Bérces A., Dobd L., 2003: Sikerll-e megmenteni az 6zonpajzsot? KvVM,
Budapest
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3. AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASANAK KORLATOZASA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

ENSZ Eghajlatvétozés Keretegyezmény

NEMZETKOZI

* dfogadés: 1992. m§us9.

* helyszin: New York (USA)

* hatalybal épés: 1994. mércius 21.

* szervezet. ENSZ

* |etéteményes: ENSZ Fotitkar
MAGYAR

* déirés: 1992. jUnius 13.

* csatlakozés: 1994. februar 24. (ratifikalassal)
* hatalybal épés: 1994. m§jus 25.

* Kozzététel kihirdetés: 1995. szeptember 28.

A2. Célkitiizés

Az elmult 100-150 évben — mindenekel6tt a fosszilis energiahordozok alkalmazasa
kovetkeztében — jelentdsen megnétt a 1égkori szén-dioxid mennyisége és a fokozodo 1égkori
iiveghazhatas miatt meger6sodott az €ghajlatvaltozas kockéazata. E gaz 1égkori mennyisége
jelenleg mar tébb mint harminc szézalékkal magasabb, mint volt az ipari forradalom
idoszakanak kezdetén. Mas iiveghazhatasi gazok kibocsatasa is szamottevd mértékben
emelkedett kiilonb6zo emberi tevékenységek kovetkeztében (metan, dinitrogén-oxid stb.).
Egyuttal a nagymértékli erdépusztitasok miatt csokkent a szén-dioxid 1égkorbol vald
kikeriilésében fontos szerepet jatsz6 foldi novénytakard szén-dioxid nyeld-, illetve tdrozod
kapacitasa.

Az Egyezmény alapvetd célkitlizése az iiveghdzhatasii gazok emberi tevékenységekbdl
ered0 kibocsatasanak ¢és ezaltal e gazok légkori mennyiségének korlatozasa olyan szinten,
hogy elkeriilheték legyenek az éghajlatvaltozasnak a kdrnyezetet és a tarsadalmakat érintd
karos kovetkezményei [2.§].

Az Egyezményt 1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia keretében
nyitottak meg aldirasra, s gyakorlatilag minden ENSZ-tagallam az Egyezmeény részese.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezmény az allamok kozos, de megkiilonboztetett felelosségébdl indul ki, s ennek
alapjan kinyilvéanitja, hogy az lUveghazhatasl gaz kibocsdtésanak korlatozasaban azoknak a
fejlett orszagoknak kell vezetd szerepet vallalniuk, amelyek az emberi tevékenységekbdl
ered0 eddigi (az ipari forradalom idGszaka Ota szamitasba vett) kibocsatasok legnagyobb
részéért felelosek. Ennek megfeleloen az Egyezmény konkrét — de jogilag nem kotelezo
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érvényl — feladatként azt irja eld az egyezményben részes fejlett és (kozép-kelet-eurdpai)
ameneti gazdasagu orszagokra, hogy érjék el: 2000-ben az Gveghazhatési gazkibocsétasuk
nem haladja meg az 1990. évi szintet [4.8 2 bek. (b)]. Ezen alamok korét az Egyezmény |.
melléklete sorolja fel (1992 6ta e lista részben modosult). Emellett az tsszes félnek — kdztik
a fejlodoé allamoknak is — altalanos jellegii feladatai vannak a kibocsatasokat eredményezo
jelenlegi és jovobeli tevékenységekre vonatkozoan [4.§ 2 bek. (a)].

A feleknek a végrehajtas elomozditasara programot kell kidolgozniuk [4.§ 2 bek. (a)],
valamint rendszeres idokdzonként részletes eldirdsoknak megfeleld nemzeti beszamolot [4.§
2 bek (b)] és a kibocsatasok tényleges alakuldsarol éves Osszesitést (leltart, , emisszio-
katasztert”) kell benyUjtaniuk az Egyezmény Titkérsagahoz.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az ameneti gazdasagu orszagok bizonyos meértékben eltérhetnek a kibocsatasok
korlatozasara vonatkozo6 altalanos eldirasoktol [4.§ 6 bek].

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény végrehajtasanak tigyviteli koltségeit — a Felek meghatarozott mértéki
befizetéseibdl — 1996-t01 kezdddden kiilon pénziigyi keretbdl fedezik; azt megel6zden az
Egyezmény koltségvetése az altalanos ENSZ koltségvetés része volt. A fejlodo orszagok és
kisebb részben az atmeneti gazdasagi orszagok feladatai ellatdsdnak eldsegitésére kiilon
pénzlgyi rendszert hoztak |étre, amelyet a Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) kezel. Az ehhez
valé pénzlgyi hozzgaruldsra az Egyezmény 1. mellékletében felsorolt fejlett orszégok
kotel ezettséget valaltak, més felek dnkéntesen hozzgérulhatnak ehhez az alaphoz. (1992 Gta
all. mellékletben megadott listais részben modosult.)

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Felek Konferenciajanak hatarozata (els¢ iilésszak, Berlin, 1995) alapjan targyaldsok
kezdddtek elsdsorban a kibocsatasokkal kapcsolatos szigoritdsokrol, amelyek eredménye-
képpen 1997-ben elfogadtak a Kiotdi Jegyzokonyvet (3.a.).

A7. A nemzetkdz szervezet

Az Egyezmény legfébb dontéshozo szerve a Részes Felek Konferenciaja, amely évenként
egy plenaris Ulésszakot tart. A Konferencia munkgjat Titkarsag, illetve a két alando testilet
segiti: atudomanyos és technolégiai tanacsadassal foglalkozo testiilet, valamint a végrehajtas
ugyeivel foglalkozo testilet. Globalis kornyezeti, energetikai, technolgiai, illetve tarsadalmi
vonatkozésai miatt a kérdéskorrel kiemelten foglalkozik tébb nemzetkozi szervezet is (igy az
ENSZ tobb szakositott szervezete, valamint OECD és az Eurdpai Unidis).

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az 1992. gprilishan kiadott nyilatkozatdban a Kormany (bizonyos feltételekkel) valata,
hogy a hazai szén-dioxid kibocsatas 2000-ben nem haladja meg az 1985-1987 kozotti id0szak
alagos évi szintjét. Az Egyezményt a koztarsasagi elnok irta alad az ENSZ Kornyezet és
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Fejlodés Konferenciajan 1992. janius 13-an. Az Orszaggytlés egyhangi megerdsitd
hatarozatat kovetéen a ratifikdcios okiratot az ENSZ Fétitkaranal 1994. februar 24-én
helyezték |etétbe. Az EQyezményt az 1995. évi LXXXII. torvénnyel hirdették Ki.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A kibocsatas-korlatozas teljesithetoségének vizsgalata soran — kiilonboz0 gazdasagi
forgatokonyvek mellett — egy (a kibocsatas-szabalyozassal kozvetleniil 0Osszefiiggo)
“intézkedések nélkuli” vatozat, illetve egy energiatakarékos véltozat elemzésére kerllt sor.
Az utébbi valtozat az Orszégos Energiatakarékossagi és Energiahatékonysagi Program akkor
érvényes rovidtava céljain alapult. Az 1990-es évtized elgjéig tartd gazdasagi visszaesest
kovetden, egy joval kevésbé energia-intenziv gazdasagi szerkezet alakult ki. Ennek
kovetkeztében az ezredfordul 6n a kibocsatasok |ényeges mértékben elmaradtak a viszonyitasi
szintnek tekintett 1985-87 kozotti iddszak atlagos kibocsatasi szintjétél. (A tobbszor
modositott nemzetkdzi mddszerrel szamitott és Osszesitett konkrét hazai adatok elérhetdk az
Egyezmény hivatal os honlapjan kdzzétett nemzeti jelentések kdzott: www.unfccc.org).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A szén-dioxid kibocsatés korlatozésanak eredmeényes eszkdze az energiahatékonysag
javitasa. Az erre iranyul6 cselekvési program fontosabb céljai a kornyezet védelme, az
importfiiggdség csokkentése, takarékossdg a hazai energia készletekkel, a gazdasag
versenyképessegének novelése, illetve alkalmazkodas az Eurdpai Unio energiapolitikdjahoz
és az OECD/IEA ganlésokhoz. A kordbbi hazai program és a kapcsol6dd tdmogatasi
keretprogramok tobbszori megujitasa mellett folyamatban van egy atfogd program
kidolgozdsa a megjuld energidk nagyobb mértékli hasznositdsara. Maés 4agazatok
vonatkozasaban is tartalmaz afogd feladatokat a masodik Nemzeti Kornyezetvédel mi
Program (2003-2008), illetve annak az éghgjlatvaltozassal foglalkozd tematikus programja.
Az erdotelepitési program hozzdjarul a szén-dioxid nyeld- és tarozokapacitasainak
erdsitéséhez. (Az Egyezmény kifejezetten a kibocsatas-korlatozast vagy csokkentést irta el
2000-re, tehat az egyes orszagok esetében nem lehetett beszamitani a nyeldket).

Az Egyezmény hazai végrehajtasat attekintd nemzeti beszdmolok, illetve a kibocsatasok
éves Osszesitései a megadott idokozonként elkésziiltek és az Egyezmény Titkarsagara
benyUjtottak azokat.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény adminisztrativ pénzlgyi aapjaval kapcsolatos éves befizetési kote-
lezettsegnek Magyarorszag rendszeresen eleget tesz. Az Egyezmeény peénziigyi-tdmogatasi
rendszeréhez — amelyet a Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) kezel — csatlakoztunk: eddig nem
valatunk befizetési kotelezettséget; de részesedtiink tdmogatasban olyan projektek kere-
tében, amelyek hozzgjdrultak a hazai kibocsétésok elemzéséhez, ill. mérsékléséhez.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

A hazai targyalasi allaspont kialakitdsahoz, majd az elsé beszamolo6 elkészitéséhez a hol-
land korméany szakértéi nyujtottak segitséget. A norvég kormany a hosszitavii magyarorszagi
energia-kornyezet kapcsolatrendszert érintd stratégiara vonatkozoan, az USA hozzajarulasa
pedig a hazai kibocsétasi nyilvantartas fejlesztése és az gazatok szerinti intézkedések kidol-
gozasa terén volt szamottevd. A kibocsatas szabalyozast vallalé (I. mellékletben emlitett)
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orszagok — koztik Magyarorszag — egyiittmiitkodésének eldsegitésére az OECD és az IEA
(Nemzetkozi Energia Ugynokség) programot inditott. Az EU-tagdllamok és a térsult orsza-
gok mar a csatlakozast megel6zden is egyiittmiikddtek, a csatlakozast kdvetden pedig egylitt
akalmazzék az Eurépai Eghajlatvaltozasi Programot és a kibocsitasok nyomon kovetését
elésegité (monitoring) iranyelvet, a kozOsségi szintli emisszio-kereskedelmi rendszert beve-
zetd iranyelvet és a (a kovetkezokben targyalt) Kiotoi Jegyzokonyvben emlitett fluorvegyU-
letek kibocsdtésaval foglalkozo rendeletet. Kozvetve szdmos mas — pl. az energiagazdal-
kodéssal kapcsolatos — EU-jogszabdly is érinti akibocsétésok alakulasat, ill. szabdlyozését.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény tudomanyos és technoldgiai tgyekkel foglalkozo tanacsado testiiletének
elsd elndke (1995-97), s egyuttal a Részes Felek Konferencidja elndkségének tagja volt dr.
Farag6 Tibor, a kornyezetvédelmi minisztérium képviseldje. A Konferencia 9. iilésszakanak
elndkéve va asztottédk 2003. decemberben — a Konferencia milandi Ulésszakan — dr. Persanyi
Mikl6s kdrnyezetvédelmi és viziigyi minisztert.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehajtaséért, a nemzetkozi targyaldsokon a hazai
allaspont kialakitasaért, képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacids felelosség (D. melléklet) -
az 1995. évi LXXXIIL. torvény alapjan egyiittmiikodve a tobbi érintett minisztériummal. A
végrehajtas agazatk6zi koordinaciés feladatainak elldtésdban a 1024/1993 Korm. hatarozattal
l1étrehozott 1993-2002 kozott miikodott Fenntarthatdo Fejlodés Bizottsag (tarcakozi allando
bizottsag) kapott meghatérozé szerepet.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 132/2003. (XII.11.) OGY hatarozat a 2003-2008 kozotti idészakra szold6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol

#1995: 1995. évi LXXXII. torvény az ENSZ Eghgjlatvatozés Keretegyezmény kihirde-
tésérol

#1993: 1024/1993. (1V.2.) Korm. hatarozat az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilag-
konferencian szlletett megd lapodasokbdl adddo feladatokrol (mar nem hatalyos)

*2003: Farag6 T., Kerényi A. (szerk.), 2003: Nemzetkozi egylittmiikodés az éghajlatvaltozas
veszélyének, az Uveghazhatasi gézok kibocsatasanak csokkentésére. KvWM és
Debreceni Egyetem

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmeények jévahagyésa és végrehajtdsa Magyarorszagon. KTM, Budapest,
57-60.0.

*1994: Bandi Gy., Farag6 T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetkozi kornyezetvedelmi és ter-
meészetvédelmi egyezmények. KTM, Budapest

*1992: Farago T. és Palvolgyi T. (szerk.), 1992: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keret-
egyezménye az éghajlatvaltozasrol. Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferen-
ciganak Magyar Nemzeti Bizottséga, Budapest

*1991: Farago T., Ivanyi Zs., Szalai S. (szerk.), 1991: Az éghgjlat valtozékonysaga és vato-
zésa: a légkor Osszetételének és az éghajlat jellemzdinek valtozésa, a valtozasok meg-
figyelése, modellezése, elérejelzése és hatasai. KTM - OMSZ, Budapest
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3.a AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASANAK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

_ Kiotoi Jegyzokonyv

az ENSZ Eghgjlatvaltozas K eretegyezmeényéhez
NEMZETKOZI
* elfogadés: 1997. december 11.
* helyszin: Kiotd (Japén)
* hatalybal épés.
* szervezet. ENSZ
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar
MAGYAR
* déirés. --
* csatlakozés:. 2002. augusztus 21.(csatlakozassal)
* hatalybal épés.

* kozzététel /kihirdetés:

A Jegyz6konyvhoz mintegy 120 orszag csatlakozott, de a hatalybalépés egyik feltétele,
hogy az Egyezmény |. mellékletében felsorolt Felek kozil legaldbb annyi csatlakozzon,
amelyek egyittes 1990. évi kibocsitésa eléri az e mellékletben felsorolt Felek Osszesitett
kibocsatasanak 55%-at. Miutdn az USA elutasitotta a csatlakozast, a Jegyzokonyv
hatélybal épése az Orosz Foderacio csatlakozasan mulik és épp e kotet |ezarasakor dontott az
orosz parlament (Duma) a ratifikalasrol, azaz 2005 elején hatalyba 1ép a Jegyzokonyv.

A2. Célkitiizés

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferenciaja elsé iilés-
szakanak (1995) hatarozata alapjan kezdddtek meg a targyaldsok a konkrétabb kibocsatas
csokkentési kotel ezettségekrdl. Az 1997 decemberében elfogadott Jegyz6konyv legfontosabb
rendelkezése az Egyezmeény |. mellékletében felsorolt fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok
szamadra atlagosan 5,2%-o0s kibocsatas csokkentést ir eld a 2008-2012 kozotti idoszakra éves
étlagban az 1990-es szinthez képest [3.8 1.bek.].

A3. Konkrét kotel ezettségek

JegyzOkonyv szigoritja az Egyezmény (nemzetkdzi jogi értelemben nem kotelezd érvé-
nyl) kibocsatas szabalyozasi rendelkezéseit és ehhez olyan eszkozoket rendel, amelyekkel a
fejlettebb orszagok altal korlatozhato/csokkenthetd az liveghdzhatasti gazok gazdasagi tevé-
kenységekbdl eredd kibocsatasa, illetve el@segithetd e gazok kivonasa (kikeriilése) a 1égkor-
bdl a nyeldik jobb védelmével. E utdbbi alapvetden a 1égkori szén-dioxid megkotésében fon-
tos szerepet jatszd erdokre vonatkozik és szén (szén-dioxid) nyeld-, ill. tarozo kapacitasaik
erdsitésére iranyul. A JegyzOkonyv tehat mar a ,,nettdo kibocsatasok™ szabalyozasarol szol.
Konkrétabban a legfontosabb kotelezettségek, feltételek és kiegészitd eszkozok a kovetkezok:
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» A szabdyozas hat konkrétan megnevezett (A. fliggel k) Uveghazhatasu gazra, ill. gazcso-
portra vonatkozik ugy, hogy azokat a szén-dioxid liveghazhatasanak (globalis melegitd
potencidjanak, GWP) egyenértékében kell szamitasba venni; e hat gaz: a szén-dioxid
(CO,), ametén (CHy,), adinitrogén-oxid (N»O), tovébba harom fluorvegytilet, ill. -csoport
(fluorozott szénhidrogének /HFC/, perfluorkarbonok /PFC/, kén-hexafluorid /SF/).

* Az egyes fejlettebb allamok eltérd mértéki vallalast tettek, amit a Jegyzokonyv B. fiigge-
Iéke rogzit. A legtobb allam 5-8 % kozotti csokkentést vallalt, de egyes allamok esetében
a vdlaldsok a kibocsatas-ndvekedés korlatozasat vagy a kibocsétdsok szinten tartésat
jelentik. Az EU akkori 15 tagdllama kozbsen vallalta az élagosan nyolc szézalékos csok-
kentést [a 4.8 aapjan], de ezen belll lényeges eltérésekkel az egyes tagdlamok kozott.
(Minden EU-tagdlam egyszerre és maga az Eurdpai Kozosseg is jovéhagyéssal
csatlakozott 2002-ben tételesen megadva az egyes tagéllamok kibocsédtés-szabdyozasi
vallaéasét, amely pl. Németorszég esetében -21%, Portugdlia esetében +27%).

* A nyeldkkel (alapvetden az erddk szén-dioxid--nyeld, széntarozd kapacitdsanak erdsi-
tésével) kapcsolatos bizonyos tevékenységek szamitasba vételét lehetové teszik a

rendelkezések [3.3.8 3.4.§] .

* A JegyzOokonyv harom kiegészito eszkozt, ,,rugalmassagi mechanizmust” (Kiot6i Mecha-
nizmust) vezet be, amelyek segitségével egy fejlett dlam részben gy teljesitheti kibo-
csatas-szabalyozasi kotelezettségét, hogy mas allamban megval 6sult vagy kdzremiikodé-
sevel megval Ositott kibocsatés-csokkentést sgjat cstkkentésként szamolhat € [6.8, 12.§,
17.§]. Az Egyiittes Végrehajtas esetében elsdsorban egy atmeneti gazdasagu orszagban, a
Tiszta Fejlesztési Mechanizmus esetében pedig egy fejlédd orszagban megvaldsitott
kibocsatas-csokkentd beruhazasrol van sz, mig a Kibocsatasi Jogok Kereskedelme két
fejlettebb allam kozott teszi majd lehetdvé kibocsatasi jogok atadasat-atvételét.

* A kibocsatasi nyilvantartasok készitésénél tovabbi pontositasokat, szigoritasokat ir eld a
JegyzOkonyv tekintettel a kibocsatasokkal kapcsolatos sokkal bonyolultabb eldirasokra,
igy példaul a nyeldk figyelembevételére [5.§, 7.8, 8.§].

* A Jegyzokonyv felsorolja azokat a szakpolitikai és intézkedési teriileteket, amelyeket
elsésorban figyelembe kell venni a kibocsatasok szabalyozasa érdekében [2.§].

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az dmeneti gazdaségu orszégok szdméra tovabbra is érvényes — az Egyezmeény hasonl
rendelkezésével Gsszhangban — az a rendelkezés, miszerint bizonyos mértékii ,,rugalmassag”
biztosithatd kibocsétas szabdyozasi kotel ezettségeik végrehajtasaban. [3.8 6.bek.]

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A JegyzOkonyv is utal tobb olyan teriiletre, ahol fejlodd allamok tdmogatasa lehet sziik-
seges feladataik ellatasa, vagy példaul a valtozd kornyezeti feltételekhez val6 alkalmazkodas
érdekében. A Részes Felek Konferenciga 2002-ben hatérozott hdrom Uj pénzligyi-tdmogatasi
alap létrehozéasardl részben az Egyezményhez, részben a JegyzOkonyvhoz kapcsoloddan
(Specidlis eghajlatvéltozas aap, Legkevéshé fejlett orszagokat tamogatod alap, Alkalmaz-
kodast eldsegitd alap).
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AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Kiotoi JegyzOkonyv hatalybalépésének, ill. majdani végrehajtasanak eldsegitésére a
Részes Felek Konferencigjanak 2001. évi Ulésszakan (Marrakech) részletes szabalyokat
fogadtak el tobbek kozott: a nyel6k és a nyeldkkel kapcsolatos tevékenységek beszamitasarol,
a JegyzOkonyvben foglalt ,rugalmassagi mechanizmusok™ alkalmazasar6l, a kibocsatasi
nyilvantartasok készitésérdl, az eldirasoknak valo ,,nem-megfelelés” kovetkezményeirdl, a
fejlodo orszagok tdmogatasat biztositd tovabbi pénziigyi alapokrol.

A7. A nemzetkdzi szervezet

A Jegyzokonyvvel kapcsolatos dontéshozo forum a Részes Felek Talalkozoja. Emellett az
Egyezmény alapjan 1étrehozott szervezetek fogjak segiteni a JegyzOkonyv végrehajtasat is
(titkérsag, alando testiiletek).

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag nem irta ala a jegyzokonyvet; a csatlakozasra a vonatkozd orszaggytilési
hatarozat alapjan 2002-ben ker(lt sor.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A magyar fél a Jegyzokonyv B. fiiggeléke értelmében vallalta, hogy 2008-2012 kozott
kibocsatasai nem érik el a korabbi (az Egyezmeény kapcsan meghatéarozott 1985-1987 kdzotti)
viszonyitasi szint 94%-at. A jelentOs gazdasagi szerkezetvalasnak, tovabba a kiilonb6zo kibo-
csatas-korlatozast is eredményezd programoknak tulajdonithatéan az éves kibocsatasok
jelentésen elmaradnak és a jelen évtized végén is el fognak maradni e korabbi szinttdl.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyzokonyvben vallalt kotelezettségek figyelembevételével a masodik Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program keretében konkrétabb tematikus akcidoprogram késziilt a megfeleld
atfogo €s agazati feladatok megadasaval a 2003-2008 kozotti idoszakra. Egyes agazati stra-
tégiak €s késziild programok — kiilondsen az energiagazdalkodas teriiletén — olyan célkiti-
zéseket, feladatokat tartalmaznak, amelyek kdzvetlen hatassal vannak a Jegyzokonyvben val-
lalt kotel ezettségek teljesitésére.

A kornyezetvédelmi tarca tdmogatasaval széleskori kutatasok folynak az MTA égisze
alatt az éghajlatvaltozas feltételezett hatasainak hazai kdvetkezményeirdl és az azokra vald
felkésziilés lehetOségeir6l. A Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Programok jovahagyott
kornyezetvédelmi, agrargazdaségi, vizgazddkodasi, természetvédelmi projektjel kozott tobb
olyan van, amely kozvetlenll dsszefligg az éghajlatvaltozas témakorével.

A Kiotéi JegyzOkonyv altal bevezetett kiegészitdé mechanizmusok alapjan (a Jegyzokonyv
hatalybalépéséig feltételesen) szamos kibocsatas-csokkentd beruhazas egyiittes végrehajtasi
projektként torténd elismerésére tortént kezdeményezés.
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B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

A Jegyzokonyv alapjan 2002-ben létrehozott 0j pénziigyi alapokkal kapcsolatban az
Egyezmény 1. mellékletében emlitett Felek tettek kotelezettségvallalést; mas orszagok — igy
az |. mellékletben emlitett &meneti gazdasagu orszagok, s koztik Magyarorszag — (6nkén-
tesen) hozz§ érulhatnak ezekhez az alapokhoz.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az Europai Ko6zosség is csatlakozott a Jegyzokonyvhoz (2002/358/CE Tanécsi dontés,
2002. aprilis 25.). Az EU keretében az adott teriileten folyo tagallami egyiittmikddésnek ad
afogd keretet az EU éghglatvaltozasi (keret)programja. Ezzel 0Osszefliggésben konkrét
feladataink vannak egyebek mellett a megujulé energidk aranyéra a villamosenergia-terme-
lésben, a kibocsatasi jogok EU-szintli kereskedelmi rendszerébe vald belépésre (2003/87/EK
Irényelv az (veghazhatasi gézok kibocsdtasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi
rendszerérol), a kibocsatasok részletes nyilvantartasara (monitoringra) vonatkozéan.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A Kiotoéi Jegyzokonyv elokészitése idoszakaban 1995-1997 kozott az ENSZ-egyezmény
elndkségének tagja, a tudomanyos tanacsadassal foglalkozd dlando testllet elndke volt
dr.Farago Tibor (akdrnyezetvédelmi tarca képvisel etében).

B7. Hazai koordinacio

A Jegyz6konyvbol adodd hazai feladatokra vald félkésziilésért, a nemzetkozi targyala-
sokon a hazai allaspont kialakitasaért, képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacios feleldsség (D.
melléklet) egylittmiikodve a tobbi érintett minisztériummal. A Jegyzokonyvvel Osszefiiggd
egyes feladatok végrehajtdsanak eldsegitésére Kormdanyhatarozattal 2003-ban tarcakozi
bizottsag alakult (,, Kiotdi mechanizmusok tarcakozi bizottsaga’).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 132/2003. (XII.11.) OGY hatarozat a 2003-2008 kozotti idészakra szold6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol

#2002: 49/2002. (V1. 19.) OGY hatérozat az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben
Részes Felek Konferenciganak 1997. évi harmadik Ulésszakan elfogadott Kiotoi
JegyzOkonyvhoz torténd csatlakozasrol

#2002: 2101/2002. (IV.12.) Korm. hatarozat a Kiot6i Jegyzokonyvhoz torténd csatlakozasrol

*2003: Farago T., Kerényi A. (szerk.), 2003: Nemzetkozi egylittmiikodés az éghajlatvaltozas
veszélyének, az Uveghazhatasi gézok kibocsatasanak csokkentésere. KvWM és
Debreceni Egyetem

*1998: Faragé T. (szerk.), 1998: Az Uveghédzhatdsi gazok kibocsdtdsanak csokkentése:
Kiotoi Jegyzokonyv az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez és a hazai
feladatok. Fenntarthaté Fejlédés Bizottsag, Budapest
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4. AZ ORSZAGHATAROKAT ATLEPO
VIZFOLYASOK ESA NEMZETKOZI TAVAK VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény a hatarokat atlépo vizfolyasok és
nemzetkozi tavak védelmérol és hasznalatarol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1992. marcius 17.

* helyszin: Helsinki (Finnorszag)

* hatdlybal épés: 1996. oktéber 6.

* srervezet: ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* aldirés: 1992. mércius 18.

* csatlakozés: 1994. szeptember 2. (megerssitéssel)
* hatalybal épés: 1996. oktbber 6.

* Kozzététel kihirdetés: 2000. julius 11.

A2. Célkitiizés

Egyezmény |étrehozasahoz az vezetett, hogy a felszini és felszin aatti vizek alapota a
fokozodo elszennyezddés, illetve a nem koriiltekintd hasznalatok miatt Eurdpa-szerte nagy
mértékben romlott. A kivaltd okok kozott szerepel a korabbi rohamos iparfejlesztés, az
iparszerli mez6gazdasag térhoditasa, az urbanizacié er6sodése. A kormanyok — lehetéségeik-
hez mérten — elsOsorban orszagaik teriiletén tettek bizonyos intézkedéseket a kedvezodtlen
folyamatok ellensilyozésara. A hatérvizeket éré kedvezétlen hatasok azonban novekedtek, s
ez elsésorban az ,,alvizi orszagok™ szdmara okozott mind nagyobb problémat.

Europdban dtaldnos gyakorlatta valt két- vagy tobboldall hatarvizi egyezmények
megkotése, amelyek kiilonboz6é mértékben a vizgazdakodasra és a vizi kérnyezetvédelemre
is kiterjednek, azonban egységes elvek hianyaban szerkezetiik eltér6, sok esetben csak
atalanossagokat tartalmaznak és ténylegesen a hatérvizek d&lapotanak javuladsdt nem
garantdjak. A mérési-észlelési mbdszerek eltérései miatt még a hatérvizek azonos aapon
torténé mindsitése is nehézségekbe Utkozik.

Az Egyezmeény alapvet6 célkitiizése az lett, hogy a hatarvizekben érdekelt szomszédos
orszagok megel6zzék, ellendrizzek, illetve csokkentsék a felszini és a felszin alatti vizeket
ér6, az Okorendszereket karositd, hatarokon atterjedé kedvezdtlen hatasokat (beleértve a
kockazatos anyagok okozta, valamint a hd- és sugarszennyezést, az ipari, a lakossagi, a
mezogazdasagi szennyezéseket és a nem koriiltekintd vizhasznalatokat) €s az egyenldség és a
kolcsbndsség aapjan az Egyezmény Atalanos elveit a gyakorlatba atiltetve kdssenek két-
vagy tobboldal i megdllapodasokat e cél megval Ositasa érdekében.
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény szerint a Feleknek — az eldvigyazatossag €s a szennyezd fizet elveit
alkalmazva, tovabba a jovo generaciok érdekeit szem eldtt tartva — mindent meg kell tennitik
azért, hogy

+ megelézzEk, ellendrizzék és csokkentsék a vizek hatarokon atterjedd hatassal jardé vagy
valoszinlsithetden ilyen hatast okozo szennyezését;

+ Dbiztositsak a hatarvizek okoldgiailag kedvezo €s az ésszerli vizgazdalkodasnak megfeleld
haszndlatat, a vizkészletek megdvasat és a kdrnyezet védel mét;

« Dbiztositsak a hatarvizek ésszerli és méltanyos hasznalatat, kiilonds tekintettel azok
hatarvizi jellegére, olyan tevékenységek esetében, amelyek hatarokon atterjedd hatést
okoznak, vagy okozhatnak;

« biztositsak az 6korendszer megovasat, illetve amennyiben ez szilkséges, helyredllitasat.
E kotel ezettségek teljesitése érdekében a Feleknek:

* igazgatasi, jogi, gazdasagi, pénziigyi és miiszaki intézkedéseket kell tennilk beleértve a
hulladékszegény technol 6gidk bevezetését;

e a szennyezé anyagok kibocsatasara vonatkozo hatarértékeket (kiilonosen a veszélyes
anyagok esetében) a rendelkezésre dl6 legjobb technologidkat figyelembe véve kell
meghatérozniuk;

e egyiitt kell mikddniik a hatarvizek monitoringja és értékelése, tovabba a kutatas-
fejlesztés terén, valamint széleskorti informéaciocserét kell folytatniuk.

Az Egyezmény tovabba

- foglalkozik a rendkivili szennyezések kockazatanak csokkentésével az ipari balesetek
orszaghatarokon tali hatasaira vonatkozoan, beleértve az ezeket észleld figyelo- és
jelzérendszerek kiépitésének, miukodtetésének kérdéseit, valamint a rendkiviili szennye-
zések karos kovetkezményeinek mas orszagok teriiletén torténd elharitasaval,

+ kiilon rendelkezik a konzultaciok, illetve a jelzd- és riasztorendszerek, a kolcsonds
segitségnyujtds kérdéseirdl, valamint hangsulyozza a kozvélemény tajékoztatasanak
fontossagat és eldirja a vizmindségi célallapot kritériumainak, az engedélyeknek és
szabalyoknak, az egyes teriileteken mért szennyezettségi €s szennyezdanyag-kibocsatasi
jellemzoinek a nyilvanossagra hozatalat;

« rendelkezik a vitdk rendezésérdl.

Ez a keretegyezmény a két- és tbbboldalu hatarvizi megallapodasokra atalanossagban
utal, tag teret hagyva az Okorendszer-szemléletli vizgazdalkodas bevezetésének az
egylittmikodés gyakorlataba. Az Egyezményre tamaszkodva lehetséges mind a meglévo
egyezmények, megallapodasok korszeriisitése, mind ujabb, tdgabb teriileti €s targyi hatalyu,
ujszert szemléletii két- és tobboldalu jogi eszkdzok 1étrehozasa.
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A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Ugyviteli feladatainak koltségeit az ENSZ EGB koltsegvetésének
keretében tervezik és szamoljak el. Egyes feladatok ellatasanak eldsegitésére Onkéntes
hozz&rulasokbdl finanszirozott pénziigyi alapot (letéti alap) is létrehoztak. Az Egyezmeény
¢gisze alatt megvalosuldé szakmai egyiittmikodés anyagi hatterét a témavezetd orszagok,
illetve az érintett kozremiikodo orszagok biztositjak.

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

E keretegyezmény alapjan két- és tobboldall hatérvizi egyezmeények sziilettek (pl. 1994-
ben a Duna Védelmi Egyezmény: Id. 5.), illetve készliinek. Az Egyezmény rendelkezéseit
figyelembe vették az Eurépai Unié Viz Keretiranyelve kidolgozasa soran is.

Az Egyezménnyel kapcsolatban két kiegészitd jogi eszkdzt — jegyzdkonyvet — dolgoztak
ki, amelyek még nincsenek hatalyban, ezek: az 1999-ben elfogadott Viz ¢s Egészség Jegyzo-
konyv (4.a.) és a 2003-ban elfogadott Polgari Feleldsségi Jegyzokonyv (4.b.).

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmeény dontéshozo testilete a Részes Felek Taldkozdja (a hivatalos magyar
forditésban "a Felek Ulése”), amelyre haromévenként kerll sor. Az ENSZ Eurépai Gazdasagi
Bizottsdganak Végrehagjtd Titkara felel az Egyezmény titkarsagi-tgyviteli feladatainak ell&
tasbért.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag képviseldje az Egyezményt 1992. marcius 18-an irta ald. A kormany-
jovahagyast kovetden az errdl szo6l6 okirat letétbe helyezésére 1994. szeptember 2-an keriilt
sor. Az Egyezmény Magyarorszag szamara is a nemzetkozi hatalybalépés napjan, 1996.
oktdber 6-an | épett hatédlyba..

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Magyarorszagnak az Egyezményben vald részvételhez kifejezett érdekei fiizodnek:
felszini vizeink mintegy 96 szazaléka kiilfoldrél szarmazik, mindenképpen indokolt tehat
részvétel ink egy olyan eurdpai keret-megdllapodasban, amely hozzgarulhat a vizek lapotat
befolyasold, hatarokon thlterjedé kedvezétlen hatasok csokkentéséhez. Mindezekre tekin-
tettel Magyarorszag messzemenden figyelembe veszi az Egyezmény célkitlizését és altalanos
jellegi rendelkezéseit a hatarvizei kapcsan érintett orszagokkal vald egyiittmiikodés
fejlesztése soran.
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B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezményben foglalt altalanos kotelezettségeket és rendelkezéseket figyelembe
vették a hatarvizekkel kapcsolatos hazai intézkedési, fejlesztési, egylittmiikodési programok
kidolgozasa és végrehajtasa soran.

A keretjellegi egyezmény célkitlizéseinek, a két- és tobboldalu hatarvizi egylittmiikodés
erdsitésére vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen késziilt el 1994 sordn a Duna-
egyezmény (Id. 5.).

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény tigyviteli koltségeit az EGB koltségvetésébdl fedezik, s ez utdbbihoz
Magyarorszag az eldirt mértékben hozzajarul.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag €lénk két- és tobboldalu egylittmiikodést folytat a szomszédos orszagokkal
és a Duna menti orszégokkal, ami hozzgéul az Egyezményben valat kotelezettségek
teljesitéséhez is. Aktiv és kezdeményez6 résztvevoi vagyunk az Egyezmény keretében folyo
szakmai munkanak.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyarorszég jelenleg tagja az Egyezmeény elndkségének. A magyar fél koordindtaaViz
¢s Egészség Jegyzokonyv kidolgozéasat €s jelenleg vezeti a Jegyzokonyv végrehajtasaval
foglalkoz¢d ideiglenes munkacsoportot. Emellett vezeto-helyettesi szerepet toltiink be a
Monitoring és Ertékelési Munkacsoportban.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgtasaért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2000: 130/2000 (VII.11) Korm rendelet a hatarokat atlépd vizfolyasok €s nemzetkozi tavak
védelmérdl és hasznalatardl szold Helsinkiben 1992. marcius 17-én elfogadott
egyezmény kihirdetésérol

#1994: 3209/1994. (VL.16) Korm. hatarozat a hatarokat atlépd vizfolydsok és nemzetkdzi
tavak védelmérdl és hasznalatarol szolé Helsinkiben 1992. marcius 17-én elfogadott
egyezményhez valo csatlakozas megerdsitésérol

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehgtésa Magyarorszagon. KTM, Budapest,
63-66.0.

*1994: Bandi Gy, Faragd T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetkozi kdrnyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi egyezmények. KTM, Budapest

*1991: Mihdlyfi Arpadné (szerk.), 1991: Magyar részvételti nemzetkozi egyezmények: kor-
nyezetvédelem, miiemlékvédelem. KTM, Budapest, 54-86. o.
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4.a.ViZ ESEGESZSEG

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és
anemzetk6zi tavak védelme és hasznal ata egyezmény
Viz és egészség jegyzOkonyve

NEMZETKOZI

* dfogadas. 1999. junius 17.

* helyszin: London (Egyestilt Kiralysag)

* hatélybal épés:

* servezet: ENSZ EGB és WHO Eurépai Regiondlis Irodgja
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* déirés: 1999. junius 17.

* csatlakozas. 2001. december 7. (jovahagyéssal)

* hatélybalépés:

* kozzététel /Kihirdetés:

A Jegyzokonyv a 16. meger0Ositd, jovahagyd vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezése
utan 90 nappal 1ép hatalyba; ennek varhato ideje 2005 elsé féléve.

A2. Célkitiizés

A kell6 mennyiségben ¢s megfelelé6 mindségben rendelkezésre allo édesviz az élet min-
den formajanak alapvetd feltétele. A vizhiany, illetve a nem megfeleld mindségli ivoviz
szamtalan betegség eldidézdje. A Foldon 1,1 milliard ember nem jut egészséges ivovizhez és
2,4 milliard ¢l az alapvetd higiénés feltételek hianydban. Az erre visszavezethetd hasmenéses
megbetegedések esetszamat évi 4 millidrdra becsilik, ami 2000-ben 2,1 millié ember — 85%-
ban 6tévesndl fiatalabb gyermek — életét kvetelte. A pan-eurdpai térségben sem ismeretlenek
ezek a gondok. Kiilondsen a kozép- és kelet eurdpai orszagok, koziilik is elsdsorban a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének kozép-azsiai koztérsasagai kiizdenek a vizhianybdl és a
vizkészletek elszennyezddésébol eredd egészségi és kornyezeti problémakkal. Mindezekre
tekintettel a JegyzOkonyv célkitlizése nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinten a vizgazdal-
kodas fejlesztésének, a vizi kornyezet védelmeének és a vizzel kapcsolatos megbetegedések
megelézésének, illetve visszaszoritasanak eldsegitése az emberi egészség védelme, az egyéni
¢s tarsadalmi jolét eldémozditasa érdekében. Ennek sordn a jol ismert alapelvek — elovigyaza-
tossag elve, “szennyezd fizet” elv, a megel6zés elve; a szubszidiaritds elve — mellett a
kovetkezo alapelveket kell figyelembe venniiik a Feleknek:

« az orszagok sajat er6forrasaik hasznositasa soran feleldsséggel tartoznak azért, hogy ne
okozzanak kart més orszagok kornyezetében vagy a nemzeti joghatésaguk ala tartozo
tertilet hatarain kival;
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A3.

a fenntarthat6 fejlodés elve (a vizgazdalkodas szolgalja Gigy a jelen generaciok érdekeit,
hogy ezzel ne veszélyeztesse a jovo generdciok sziikségleteinek kielégithetdségét);

a vizgazddkodasban a viz téarsadami, gazdasagi és kornyezeti értékeinek leginkabb
elfogadhato és fenntarthat6 egyittes figyelembevétele;

az informécidhoz jutés és a nyilvanossag részvételének biztositasa a viz és egészség
viszonylataban torténé dontéshozatalban;

a vizgazdalkodast a lehetséges legnagyobb mértékben integralt modon, vizgyiijto teriileti
alapon, atobbi kornyezeti kozegre iranyul 6 szabdyozassal egylitt kell végezni;

méltanyossag elve (igazsagos hozzaférés biztositdsa a vizhez mind mennyiségi, mind
mindségi tekintetben a népesség minden tagjanak, kiilondsen a hatranyos helyzetlieknek
és atarsadalom kirekesztettjeinek).

Konkrét kotel ezettsegek

A JegyzOkonyv alapjan a Feleknek:

célul kell tliznilik azt, hogy mindenki hozzajusson egészséges ivovizhez és szennyviz-
elvezetd/kezeld rendszerhez €s intézkedéseket kell tenniiik a vizzel kapcsolatba hozhat6
megbetegedések megeldzésére és visszaszoritasara olyan integralt vizgazdalkodasi rend-
szer keretében, amely biztositia a vizforrasok fenntarthatdé haszndatét, a vizi oko-
szisztémak védelmét, az emberi egészségre artalmatlan vizmindséget;

intézkedéseket kell tennilik a kovetkezo célok elérésére:

- az emberi egészségre potencidlis veszélyt jelentd mikroorganizmusoktdl és anyagok-
tol mentes, egészséges ivovizellatas biztositasa megfeleld mennyiségben;

- az egészség ¢és a kornyezet védelmére megfeleld szinvonali szennyvizgyiijto, -
elvezeto és -tisztitod rendszerek létesitése, fenntartasa €s fejlesztése;

- az ivoviz forréséul szolgald vizbézisok és az ezekhez kapcsol6dd Okoszisztémak
hatékony védelme a szennyezéstdl, igy a mezdgazdasagi, az ipari és mas veszélyes
anyagkibocsétasoktol;

- a rekreacios vizhaszndlatokbol eredd, viz eredetli megbetegedésekkel szembeni
védelem;

- avizzel 6sszefiiggd megbetegedési eseményeket vagy jarvanyokat el6idézé helyzetek
hatékony monitorozasa és az ilyen helyzetek megfelel6 kezelése;

a fenti intézkedéseket ala kell vetniiik elézetes hatasvizsgalatnak - figyelembe véve azok
Osszes hatasat az egészségre, a vizforrdsokra €s a fenntarthat6 fejlodésre;

jogi, adminisztrativ és kozgazdasagi kereteket kell megteremteniiik, amelyek lehetové
teszik, hogy a kozintézmények és a maganszféra részt vehessenek a vizgazdakodés
fejlesztésében a vizzel kapcsolatos megbetegedések megeldzése, visszaszoritasa céljaval;

illetve azok kodzhatésagainak figyelembe kell vennilk a potencidis kbzegészsegugyi
hatasokat minden olyan tevékenység engedélyezésének megfontolasa eldtt, amely a vizi
kornyezetre érdemi hatast gyakorolhat;

a viz altal okozott megbetegedések megeldzésére olyan célokat kell kitlizniiik amelyek
kiterjednek az ivoviz mindségre, a vizjarvanyok visszaszoritdsara, az ivovizellatasba,
szennyvizkezel ésbe bevonandd teriletekre és ezen szolgétatasok javitasara, a tisztitatlan
szennyvizbevezetésekre, a szennyvizkibocsatasok mindségére, a szennyviziszap elhelye-
zésre- és hasznositasra, az ivovizforrasok vizmindségére, a fiirdévizekre stb.;
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o e céok eérésére intézkedéseket kell tennitk az illetékes hatosagaik kozti koordinacio
érdekében; vizgazdalkodasi terveket kell késziteniiik a hatarvizekre (vizgyljto-teriileti és
vizbazis alapon); biztositaniuk kell a szikségesjogi ésintézményi kereteket;

o egyiitt kell mikddniiik: kolcsonos tajékoztatds, egymas sziikség szerinti tdimogatasa révén
valamint részvételle nemzetkdzi projektekben, kilonds tekintettel a hatérvizekre és
hatarokon atterjed6 hatasokra.

A Jegyzokonyv nem csak a szokasos vitarendez6 mechanizmusokat tartalmazza, hanem
eléiranyozza egy tobboldall konzultativ vizsgdlati mechanizmus kialakitdsat is annak
elbiralasara, hogy a Felek megfelelden teljesitik-e a JegyzOkonyv szerinti kotelezettségeiket.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartaimaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Ugyviteli feladatainak koltsegeit az ENSZ EGB és a WHO Eurdpai
Regiondlis Irod§ a koltsegvetésének keretében tervezik és szamoljék el.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdz szervezet

A Jegyz6konyv dontéshozo testiilete a Részes Felek Talalkozoja, amely elsé iilésszakat a
hatalybalépést kovetd 18 honapon beliil, majd ezt kovetden legfeljebb 3 évenként, lehetdleg a
Helsinki Egyezmény (4.) Részes Feleinek Taldkozojaval kozbsen fogja megtartani. Az
ENSZ EGB Végrehgjto Titkara és a és a WHO Eurdpai Regiondlis Irodgjanak igazgatoja
felel a JegyzOkonyv titkarsagi feladatainak ellatasaért.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag tevékeny szerepet vallalt a JegyzOkonyv el6készitésében és létreho-
zasaban, igy céljainak megvaldsitasaban is kiilonleges feleldésséget visel mind nemzetkdzi,
mind nemzeti viszonylatban. Magyarorszag képviseldje a Jegyzokonyvet 1999. jinius 17-én
aléirta, ajévahagyés okirat letétbe helyezésére pedig 2001. december 7-én kerilt sor.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A nemzeti kornyezet-egészségiigyi célkitlizések és mas nemzetkozi kotelezettségek révén
fennalld célok egybeesnek a Jegyzokonyvben eldiranyzottakkal. A Jegyzokdnyv nemzetkozi
vonatkozasu célkitlizései kiilondsen fontosak az orszag szempontjabol, mivel vizbazisaink
jelentds részének megdvasa €s vizgazdalkodasunk fenntarthato fejlesztése — mindezekbdl is
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eredden pedig a vizzel kapcsolatos kornyezet- és egészségkarosodasok megeldzése — a
nemzetkozi 0sszefliggések €s hatarkornyezeti viszonyok figyelembe vételével képzelhetd el.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyzokonyv hatalybalépését kovetden szamos feladatot kell megoldani (a viz- és
egeszseg Osszefliggéseinek érvényesitése az adminisztrativ szervezetek feladatainak ellétésa,
vagy a gazdasagfejlesztési intézkedések kornyezet-egészségugyi hatasainak vizsgédlata soran,
a tobbi Féllel vald egyiittmiikodésbol adddod feladatok). A Jegyzokonyv egyes célkitlizései
eddig is beépliltek a hazai kornyezetvédelmi és kornyezet-egészseglgyi programokba, s
koziilik a legfontosabbak (pl. a vizgazdalkodas korszerlsitésére, az ivovizmindségre és a
rekreaci0s vizekre, a szennyvizelvezetésre és -kezelésre, a vizbézisok védelmére vonatkozok)
az Eurdpai Unios csatlakozési folyamat napirendjén is szerepeltek.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz
(Id. 4./B4)

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

Magyarorszag szamos két- és tobboldalu egyiittmiikodési programban vesz részt a Duna
menti, illetve a szomszédos orszagokkal, amelyek végrehgtdsa is hozzgarulhat majd a
JegyzO6konyvben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A Jegyzokonyv eldkészitésében komoly szerepet vallaltak hazank képviseldi. Jelenleg az
Egyezmény égisze alatt tevékenykedd Viz- és Egészség Munkabizottsag elndke Kadar
Mihaly (OKI). E bizottsag fontos szerepet tolt be a Jegyzokonyv hatalyba 1épését kdvetd
iddszakra torténd nemzetkozi felkésziilésben.

B7. Hazai koordinacio

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrengtasira vald felkészilésért, a nemzetkozi
targyalasokon a hazai allaspont képvisel etéért az ESzCsM-€é és KvVM-é a kdzos koordinaci s
felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 2078/2001. (IV.13) Korm. hatrozat a Hatarokat Atlépd Vizfolyasok és Nemzetkozi
Tavak Védelmérol és Hasznalatarol sz616 Helsinki Egyezményhez kapcsolodo Viz és
Egészség JegyzOkonyv alairdsanak utdlagos jovahagyasarol

*2001: OKI, 2001: Cselekvés partnersegben. Viz és Egészség JegyzOkonyv A hatarokat
atszeld vizfolyasok €s nemzetkdzi tavak védelmérdl és hasznalatardl szolo 1992. évi
egyezményhez. Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségugyi Kozpont, Orszagos
Kornyezet-egészségligyi Intézet, Budapest
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4.b. POLGARI JOGI FELELOSSEG ES KARTERITES
A HATARVIZEKEN OKOZOTT KAROKERT

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Az ipari balesetek hatarokon atterjed6 hatasaibol eredéen
a hatarvizeken okozott karokért viselt polgari jogi feleldsségrol
¢és kartéritésrol szolo Jegyzokonyv

NEMZETKOZI

* dfogadas. 2003. m§jus 21.

* helyszin: Kijev (Ukrgna)

* hatalybal épés.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 2003. mjus 21.

* csatlakozés: 2004. junius 25. (ratifikacioval)

* hatélybalépés:

* kozzététel /kihirdetés:

2003. majus 21-én Kijevben 22 orszag — azt kovetden még tovabbi két orszag —
képviseldi irtak ald a JegyzOkonyvet, amely a 16. megerdsitd, jovahagyo vagy csatlakozasi
okirat |etétbe hel yezése utén 90 nappal |ép hatél yba.

A2. Célkitiizés

Az ENSZ EGB keretében |étrejétt, a hatarvizekkel és az ipari balesetekkel foglalkozo
egyezmények — Egyezmény a hatdron atlépd vizfolyasok és nemzetkdzi tavak védelmérdl és
hasznadlatérdl (1d. 4.) és Egyezmény az ipari bal esetek orszéghatarokon tuli hatésairdl (Id. 19.)
— Részes Feleinek 2001. julius 2-3. kozott Genfben megtartott elsé kozos talalkozojan dontés
sziiletett egy 1j jegyzOkonyv kidolgozasarol az ipari balesetek altal a hatarvizeken okozott
nemzetkozi felelésségrol.

E dontéshez az vezetett, hogy korabban tobb ilyen, jelentds karral jard baleset tortént,
koztik a Szamos és a Tisza 2000. februari és méarcius cianid- és nehézfém-szennyezése.
Ezek az események fokozottan rairanyitottak a nemzetkdzi kdzvélemény figyelmét a hatdron
atterjedo kornyezeti hatdsok megeldzésének sziikségességére, illetve a bekdvetkezett karokért
viselt felelosség kérdésére.

A JegyzOkonyv hatalya az ipari balesetekbdl szarmazo és a hatarokat atlépd folyok és
nemzetkozi tavak szennyezése kapcsan a hatarokon tul bekovetkezett karokért viselt polgéri
jogi felel6sség és azonnali kartérités szabalyozasara terjed ki [2.§].
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyv két feleldsségi rendszert alkalmaz. Az lizemeltetd felelossége objektiv,
tehat csak rendkiviili kimentési okokat engedd. Ilyenek a fegyveres konfliktus, a vis major, a
kotelez6 allami intézkedés és harmadik személy jogsértése [4.§],. Az objektiv felelosség
mértékének maximuma és az ehhez kapcsol6do pénzigyi biztositékok alsd hatarai a ll.
Mellékletben meghatarozottak. A gondatlanul vagy szandékosan kart okozé személy fele-
16ssége nem korlatozott. [5.§].

A ké&r nemcsak az élet elvesztését, a testi épseg és egészseg sérelmét és a vagyoni kart
oleli fel, hanem a balesettel akadalyozott vizhaszndlat elmaradt jovedelmét, a kérelharito és
enyhito intézkedések ¢és a helyreallitas koltségeit is. Az tizemeltetonek pénziigyi biztositékkal
(biztositassal) kell rendelkeznie az esetleges karok megtéritésére. A veszélyes tevékenységek
kapcsan a dokumentum fel sorolja a veszélyes anyagok kiiszobértékeit [1. Melléklet].

A JegyzOkonyv alkalmazédsdhoz sziikséges jogalkotasi, szabalyozasi és adminisztracids
intézkedéseket a diszkriminacio-mentesseg elvét tiszteletben tartva, azaz alampolgarsag,
allandd lakohely vagy tartozkodési hely szerinti (hatrédnyos) megkulonboztetés nélkil kell
alkalmazni; [8.8 3.bek].

A Kértérités igény elbirddsara mind a k& bekdvetkezésének, mind a baleset
megtorténésének helyszine alapjan illetékes birésag jogosult, de illetékes a kérokozd
lakhelye/székhelye szerint eljard birdsdg is [13.8]. A Felek vallajak az itéletek kolcsonos
elismerését. [18.§].

A Jegyz6konyv tartalmaz egy jogfenntartd zaradékot [12. §], amely elismeri az allamok e
téren fenndlld nemzetkdzi kotelezettsegét. Mas rendelkezések — kiulondsen a nemzetkozi
valasztott biraskodasrol [14. §] vagy a szerz0do felek értekezletének feladatkorébe utalt, a
rendelkezéseknek valdo megfeleloség megvizsgalasardl szolok [21.§ 4.a. bek.] — indirekt
moédon megerdsitik azt, hogy az ipari balesetekbdl szdrmaz6 hatdron tali vizszennyezések
problémaja nem oldhaté meg az érdekelt allamok kiiktatasaval.

Az elj&rdsi részben nem csupan az illetékes birdsagok és az itéletek elismerésének a
kérdését szabalyoztak, hanem a kapcsol 6d6 eljarasokat [15. §], az alkalmazandé jogot [16. §],
valamint a Jegyzokonyv €s a nemzeti jog, tovabba a két-, a tobboldalu és a regionalis, polgari
jogi feleldsséget szabalyozd nemzetkozi egyezmények viszonyat [17. és 19. §] is. Ez
utobbihoz kapcsoloddan megjegyzendd, hogy a Jegyzokonyv nem minimum-szabalyként jott
I1étre, tole egyéb nemzetkozi szerzodések keretében - bizonyos iddbeli korlatok fiiggvényében

- az enyhébb kotel ezettsegek irdnyaban is el lehet térni.

A Jegyzokonyv és az EU szabalyozas viszonyat illetden egyes eljarasi kérdések
tekintetében (joghatosaggal rendelkez6 birdsag, itéletek kolcsonds elismerése és végrehajtasa,
kapcsol6do eljardsok) az Eurdpai Unid tagallamaira, illetve birdségaira vonatkozéan a
Jegyzokonyvvel szemben az unios jogszabalyok alkalmazasat irja el6 [20.§].

A polgari jogi felelosséggel Osszefiiggd iigyekben hataskorrel rendelkezé birdsagok
listaja kibSvitésre keriilt [14.§]: a hagai székhelyli Allando Valasztott Birdsaggal, tekintetbe
véve az annak gyakorlatdban alkalmazott specialis eljards — ,,A természeti er6forrasokkal
¢s/vagy a kornyezettel kapcsolatos vitdk esetén igénybe vehetd valasztott biraskodas” —
szabdlyait. Ez a vitdk gyorsabb, pértatlan és a joggyakorlat egységesitését is szolgaod
eldontését eredményezd eljaras modot nyujt arra is, hogy az ipari balesetek okozta
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vizszennyezés dtal sgjtott dllam, vagy az ottani karosultak, vagy azok kézdssége kozvetlendl
érvényesitheti karigényét, a kibocsatd allam nemzetkozi jogi feleldsségének felvetése nélkiil.
A valasztott birosagi eljarast a Jegyzokonyv 3. Melléklete tartalmazza.

A Jegyz6konyvhoz a Felek kozos egyetértésével az EGB région kiviili mas ENSZ
tagallamok is csatlakozhatnak [27., 28.§].

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

A Jegyzokonyv és az EU szabalyozas viszonyat illetden egyes eljardsi kérdések
tekintetében (joghatosaggal rendelkez6 birdsag, itéletek kolcsonds elismerése és végrehajtasa,
kapcsol6dd eljardsok) az Eurdpai Unié tagallamaira, illetve birdsagaira vonatkozéan a
Jegyzokonyvvel szemben az unios jogszabalyok alkalmazasat irja el6 [20.§].

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A JegyzOkonyv iigyviteli feladatainak koltségeit az ENSZ EGB koltségvetésének
keretében tervezik €s szamoljak el. A Jegyzokonyv hatalya alatt nincs olyan kiilon pénziigyi
rendszer, amelynek céljavalamely orszégcsoport vagy feladatkor tdmogatéasa.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa
A Jegyzokonyv preambuluma régziti, hogy a dokumentum hatalya késdbb bovitheto.

A7. A nemzetkoz szervezet

A Jegyz6konyv dontéshozo testiilete a Részes Felek taldlkozoja, amely els6 iilését a
Jegyzokonyv hatalyba 1épését koveté nem tobb mint tizennyolc hoénapon beliil fogja
megtartani, az alapegyezmeények valamelyikének iranyitotestileti Ul éséhez kapesol 6doan.

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak Végrehajté Titkara felel a Jegyzokonyvvel
kapcsolatos titkarsagi-lgyviteli feladatok ell atéséért.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag képviselje 2003. majus 21-én alairta Jegyzékonyvet; a ratifikacios okirat
letétbe helyezése — elsOként az aldirok koziil — 2004. junius 25-én megtortént a vonatkozo
31/2004. (1V. 19.) OGY hatarozat aapjan.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A JegyzOkonyv Magyarorszag érdekeinek védelme szempontjabol a hataron tuli ipari bal-
esetekbdl magyar teriileten fellépd személyi, vagyoni és kornyezeti karok miatti felelosség
megfeleld és hatékony megoldéasa iranyaba tett fontos elérelépés. Alvizi orszagként a Jegyzo-
konyv targyat képezo esetek jelentds részében a karok elszenvedoi és csak csekély mértékben
okozdi vagyunk.
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B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyzokonyv hatalyba 1épésével feliil kell vizsgalni a vonatkoz6 hazai joganyagot
ahhoz, hogy Magyarorszag teljes mértékben teljesiteni tudja a JegyzOkonyvbdl fakado
kotelezettségeket. Ezzel kapcsolatban tekintettel kell lenni az EU iranyelvére a kornyezeti
felelosségrol, tekintettel a kdrnyezeti karok megel6zésére és a jogorvoslatra.

A Jegyzokonyv jogalapot és eljarasi lehetoségeket nyujt ahhoz, hogy alvizi orszagként
miként érvényesithetjik jogainkat és érdekeinket kétoldali kapcsolatainkban hataron atter-
jedo karokozas esetén. (Erre tekintettel 1ényeges, hogy a szomszédos orszagok mindegyike

csatlakozzon a JegyzOkonyvhoz.) A JegyzOkonyvben foglalt eldirasokat az érintett hazai
lizemeltetokre is érvényesiteni kell beleértve a biztositasi kotelezettséget is.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz
(4./B4)

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

A Jegyzokonyv elOkészitésével parhuzamosan dolgoztak ki az Eurdpai Unid keretében
egy hasonl6 targykort iranyelvet, tovabba a kitermeld (banyaszati) tevékenységek kdrnyezeti
hatasaival foglalkozo jogszabdlyt.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacio

A JegyzOkonyv hazal feladatainak végrehgjtasdért, a nemzetkodzi targyalasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 31/2004. (IV. 19.) OGY hatarozat az ipari balesetek hatarokon atterjedd hatasaibol
eredéen a hatarvizeken okozott karokért viselt polgari jogi feleldsségrol és
kartéritésrol szolo, Kijevben, 2003. majus 21-én alairt Jegyzokonyv megerdsitésérol

#2003: 2105/2003. (V. 30.) Korm. hatérozat az ENSZ EGB keretében késziilt, az ipari
balesetek hatdron tuli hatasaibol eredden a hatarvizeken okozott kdrok miatti polgari
jogi felel6sségrol szol6 Jegyzokonyv aldirasarol

*2001: Faragé T., KocsisKupper Zs., 2001: Orszaghatarokon atterjedé baleseti jellegli
vizszennyezések: nemzetkdzi jogi eszkozok elvei és rendelkezései. WWEF-
Magyarorszdg és TiszaSzamos Kormanybiztosi Iroda, Budapest (megj. angol
nyelven is: Accidental transboundary water pollution: principles and provisions of the
multilateral legal instruments. Budapest, 2000)
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5. A DUNA VEDELME ESFENNTARTHATO HASZNALATA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény az egyiittmiikodésrol
a Dunavédd mére és fenntarthatd haszndl atara

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1994. junius 29.

* helyszin: Széfia (Bulgaria)

* hatalybal épés: 1998. oktbber 22.

* szervezet: Duna Védelmi Nemzetk6zi Bizottsag
* | etéteményes: Romania

MAGYAR

* dléirés: 1994. junius 29.

* csatlakozés:. 1995. oktober 24. (jévahagyassal)
* hatalybal épés: 1998. oktbéber 22.

* Kozzététel /Kihirdetés: 2000. m§jus 31.

Az Egyezmény a kilencedik ratifikdcios okirat letétbe helyezését kovetden Iépett
hatdlyba, 2003 végére mind a 13 érintett orszag (2000 km?-nél nagyobb Duna vizgylijté
teriilettel rendelkezdk) és az Eurdpai Kozosség is Részes Féllé valt.

A2. Célkitiizés

A Duna vizgytjtéjének megujuld édesvizi er6forrasain — a vildgon egyediilallo6 modon —
13 allam osztozik. Ezek teriiletén a népstliriiség kozepes vagy magas, s tobbségiikben
kifejezetten magas az ipari, mezdgazdasagi, lakossagi vizhasznalat mértéke a technolbgidk
elmaradottsaga, az elégtelen belsd szabalyozas és mas okok miatt. Mindezek kovetkeztében
jelentds a kornyezeti terhelés és az ezzel jaro kornyezeti kockazat. Magyarorszag helyzete
kilonosen Osszetett, mivel a szeszélyes vizjarés (arvizek, aszdyok) oénmagéban is komoly
bizonytalansagi tényezoket rejt.

Az Egyezmény célul tiizi ki a Duna és vizgytijtéje vizmin6ségi és hidroldgiai potencidl-
janak megovasat, a vizi eréforrdsok hasznalatinak hosszu idejii fenntartasat a lakossag, a

rrrrrr

A3. Konkrét kotel ezettsegek
Az Egyezmény értel mében:

* A Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy fejlesztik a megfeleld jogi,
igazgatasi és miiszaki eszk6zoket a hatékony vizvédelem és a fenntarthato vizhasznalat
biztositdsdhoz; intézkedéseket tesznek a hatdrokon atterjedd hatdsok csokkentésére, a
vizi eréforrasok megovasara. Megelézik az ivovizelldtas bazisaul szolgalo felszin aatti
vizek elszennyez6dését és minimalisra csokkentik a balesetszerii szennyezések kockazatat.
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* A Felek nyilvantartasba veszik a szennyez6 forrasokat; hatarértékeket allapitanak meg a
szennyezOanyag bebocsatasokra, meghatarozzak a vizmindségi célalapotot. Kozos
programokat dolgoznak ki és hajtanak végre a vizviszonyok rendszeres megfigyelésére
(a lefolyasra, a vizminOségre, a hordalékra és a vizi Okorendszerekre kiterjedGen);
megegyeznek a megfigyelési helyek, a vizmindségi jellemzOk és a rendszeresen
értékelendd paraméterek felél, tovabba osszehangolt modon elkészitik a nemzeti
vizmérlegeket és a Duna-medence vizmérlegét.

* Koordinalt vagy kozos értesitd-, figyelmeztetd- és riasztorendszerek létrehozésa is
szerepel a megallapodasban; a kétoldaluan kialakitott, mikodé rendszerek kiegészi-
téseként pedig megszervezik a kol csonos téjekoztatast az arviz- és jégveszélyrol, tovabba
a rendkiviili vizszennyezésekrol.

e Vdldjék a Felek a rendszeres informéciocserét a vizi- és vizparti kornyezet atalénos
allapotarol; id6szakosan szamba veszik intézkedéseik eredményességét és a megallapi-
tasokat a kozvélemény tudoméséara hozzak.

e A Felek az egyenléség és a viszonossag alapjan modositjdk meglévd két- vagy
tobboldalt vizligyi egyezményeiket, hogy kikiliszoboljék azok esetleges ellentmondéasait
a sokoldal i nemzetkdzi jogi rezsimmel.

* A Felek konzultdlnak egyméssal a véarhatdan hatéron tdli hatasokat okozo tervezett
tevékenységekrdl; az ilyen projektumokra vonatkozd dontéseikkel megvarjdk a
konzultacidk eredményét, kivéve ha azok egy év aatt nem vezetnek eredményre.

A Dunéaval kapcsolatos sokoldali vizgazdalkodasi egyiittmiikodést korabban keretbe
fogd, 1985. december 13-én aéirt Bukaresti Nyilatkozat munkacsoportjainak tevékenysége
az Egyezmény alapjan 1étrejové Nemzetkozi Bizottsag hataskorébe kertilt.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartaimaz olyan sgjéos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény szerint megaakult Nemzetkdzi Bizottsig miikodésére vonatkozdan
éves/kétéves koltségvetést fogad el. Az Egyezmény a koltségvetés egyenlden elosztasat tiizi
ki célul, ugyanakkor a val6s teherbird képesseget figyelembe éve, dmeneti jelleggel a Felek
differencialt hozzajarulasi mértékben allapodtak meg (rendezd elv az EU-hoz vald viszony).
Az Eurdpai Uni6 2,5 % részarany finanszirozasét valaja.

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény a benne megfogamazott feltételek teljesiiiése esetén maodosithato,
kiegészithetd. Emellett a Felek az egyenldség és a viszonossag alapjan modositjak meglévo
két- vagy tobboldalu vizligyi egyezményeiket, hogy kikiiszoboljék azok esetleges ellentmon-
désait e sokoldali nemzetkdzi egyezmény rendelkezéseivel.

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



81

A7. A nemzetkdzi szervezet

A Felek egyiittmiikddésiik kereteinek biztositdsara Nemzetkozi Bizottsagot — Duna
Védelmi Nemzetkozi Bizottsagot (ICPDR) — hoztak létre (legfeljebb 6tfés, kormany-
meghatalmazassal rendelkezé delegaciokkal). A Nemzetkozi Bizottsag fogadja el a Felekre
héarulé kotel ezettségek teljesitéséat célzo javaslatokat és gjanlasokat; s évente legal dbb egyszer
ulésezik. A Nemzetkdzi Bizottsag elnoki tisztét a Felek rotacios alapon, évenként valtasban
l&jak .

A Nemzetkozi Bizottsag tevékenységét a bécsi székhelyli Allando Titkarsag segiti. Az
Allandd Munkacsoport késziti elé a Nemzetkozi Bizottsag iiléseit és iranyitja a szakértdi
csoportokat, melyek haroméves munkaprogramok szerint miikodnek. A szakértdi csoportok:
Havaridk megel6zésével ¢s a dunai vizmindségi riasztérendszerrel foglalkozd szakértd
csoport; Emisszids szakértd csoport; Monitoring, laboratorium és adatfeldolgozasi szakérto
csoport; Vizgyiijté-gazdalkodasi szakértd csoport; Okolégiai szakérté csoport; Arvizi
szakértd csoport.

A Felek konferencian is taldkozhatnak (a Nemzetkozi Bizottsag ajanlasa vagy elegend6
szamu Fél kezdeményezése aapjan) az Egyezmeény teljesitésével kapcsolatos politikai
kérdések megvizsgdlasara. A vitak rendezésére az Egyezmény a Nemzetkdzi Birdségot,
illetve avaasztott biraskodast jel6li meg [24.8].

(B) A jogi eszkoz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag az Egyezmenyt 1994. janius 29-én irta ald és a 1995. oktober 24-én hagyta
jova
B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmeny Magyarorszdg szémara sgjéatos foldrajzi helyzete miatt is nagy jelen-
t0ségli. Magyarorszag szempontjabol kiillonosen fontos az Egyezménynek az a rendelkezése,
amely szerint a Szerz6do Felek az egyenldség és a viszonossag alapjan modositjak meglévo

két- vagy tobboldalt vizigyi egyezményeiket, hogy kikiszoboljék azok esetleges ellent-
mondésait a sokoldal i nemzetkozi jogi szabalyozassal.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Biztositani kell tobbek kozott az elbirt megfigyeld-, értesité-, figyelmeztetd, riasztd
rendszert, az arviz- és jégveszélyre vonatkozd adatszolgétatast, s e feladatoknak Magyar-
orszag €l eget tesz.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

A Nemzetkézi Bizottsag altal meghatdrozott mértéki, kotelezd éves befizetési
kotel ezettségnek eleget teszink.
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag szamos két- és tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodési megdllapodasban és
programban vesz részt, amelyek dsszefliggnek az Egyezményben is rogzitett feladatokkal. Az
Egyezmény figyelembevételével is sziikséges e megdllapodasok megujitasa, melyek részben
megtorténtek, részben folyamatban vannak Kiemelt feladat az EU Viz Keretiranyelv
kovetelményeinek teljesitése, melyet Duna vizgylijtd szinten a Nemzetkdzi Bizottsag
koordinal.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyarorszag aktivan ¢€s kezdeményezOen részt vett az Egyezmény kidolgozasara
iranyul6 nemzetkozi térgyalédsokban, a kilonféle szakmai bizottsagok tevékenységéeben.
Jelenleg Magyarorszég vezeti a NemzetkOzi Bizottsdg Okologiai Munkacsoportjdt és
Arvizvédelmi Munkacsoportjét.

2004 decemberétdl egy é€ven at Magyarorszag felel a Nemzetkozi Bizottsag elndki
funkcidjanak betdltéséért, e testillet tevékenysegének koordinél ésaért.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgjtasdért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacios felelosség (D. melléklet). A Nemzetkozi
Bizottsagban résztvevo magyar delegacidban a KvVM ¢és a KiiM képviseldi vesznek részt.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2000: 74/2000 (V.31.) Korm. rendelet a Duna védelmére és fenntarthatd haszndlatéra
iranyul6 egyiittmikodésrdl szolo Egyezmény kihirdetésérol

#2000: 2118/2000. (V.31.) Korm. hatarozat a Duna Védelmi Nemzetkdzi Bizottsagban
(ICPDR) val6é magyar képviseletrol, és az Egyezményben vald részvétel alapveto
feltétel einek biztositasérol

#1995: 2318/1995. (X.24.) Korm. hatérozat a Duna védelmére és fenntarthatd haszndlatéra
iranyul6 egytittmiikodésrol sz616 Egyezmény jovahagyasarol

#1991: 28/1991. (IV.30.) OGY hatérozat a Dunaval kapcsolatos egyes nemzetkdzi kdrnyezet-
védelmi feladatokrdl

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehajtasa M agyarorszagon. KTM, Budapest
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6. NEMZETKOZI ViZFOLYASOK NEM HAJOZASI CELU HASZNALATA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmeény a nemzetkdzi vizfolyasok
nem hagjézasi célu haszndlatainak jogarol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1997. mgjus 21.

* helyszin: New York (mint ENSZ székhely)
* hatalybal épés.

* szervezet. ENSZ

* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 1999. jdlius 20.

* csatlakozés:. 2000. januar 26.(jovahagyassal)

* hatalybal épés.

* kozzététel /kihirdetés:

Az Egyezmény a 35. meger0sitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezését kdve-
téen 1ép hatalyba. Az eddig csatlakozott allamok (2004. januar): Finnorszag, Magyarorszag,
Irak, Jordénia, Libanon, Namibia, Norvégia, Katar, Dé-Afrika, Svédorszég, Sziria

A2. Célkitiizés

Az Egyezmeény kidolgozasat az 1960-as években kezdeményezte a Nemzetkdzi Jogi Tér-
sasag (ILA). Az erre vonatkoz6 dokumentum (,,Helsinki Rules”) késobb az ENSZ Nemzet-
kozi Jogi Bizottsaga (ILC) elé keriilt. A kodifikaciot elsésorban Finnorszag és mas, , avizi”
orszagok, igy Magyarorszag is kezdettél fogva szorgalmazta. Az Egyezmeény preambuluma
szerint szilkség van egy olyan nemzetktdzi keretegyezmeény kidolgozésara, amely ,bizto-
sitékul szolgal a nemzetkdzi vizfolyasok hasznositéséhoz, fejlesztéséhez, megovaséhoz, igaz-
gatasahoz és védelméhez, tovabba ezeknek az optimalis és fenntarthatd hasznositasanak
eldsegitéséhez, a jelen és a jové nemzedékei szdmara.”

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény rogziti a kialakult szokasjogi szabalyokat és a nemzetkézi jog fokozatos
fejlesztését is szolgalja. E célokat kiillondsen a kovetkezd cikkek tiikrozik: méltanyos
hasznositas és részvétel [5.]; szamottevo kar okozasatol valo tartézkodas kotel ezettsége [7.];
altalanos egylittmiikodési kotelezettség [8.]; adatok és informéciok rendszeres cseréje [9.];
értesitési kotelezettség a lehetséges artalmas hatasokkal jaro tervezett intézkedésekrol [12.];
vitarendezési eljarés [33.]. Bar az Egyezmény az alvizi orszagok igényei vonatkozasaban
nem minden esetben tartalmaz egyértelmiien elényds szabalyokat, mindazonaltal alkalmas
arra, hogy pozitiv hivatkozési aapként szolgaljon ezen orszagok (koztik hazénk) szdméra. A
felvizi orszagok is felismerték az Egyezmény — szamukra nem mindig elényos — rendelke-
zéseinek tévlati kihatésait, s elérték, hogy az Egyezményt elfogadd konferencia magas hatdly-
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balépési kiiszobot alapitott meg: azaz 35 ratifikacios, elfogadasi, jovahagyas vagy csat-
lakozas okirat letétbe helyezése a hatdlybalépés feltétele [36.]. Az Egyezmény kidolgozasat
az ENSZ Kozgytlés tudomasul vette.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, ameyek vaamey — Magyar-
orszagot is magaban foglald — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkoz szervezet

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadasa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A 2114/1999. (V.26.) Kormanyhatérozat rendelkezett az Egyezmeény alairasardl és az
ahhoz valo csatlakozasrol. Az Egyezmény aléirasara magyar részrdl 1999. julius 20-an keriilt
sor, ajovahagyasi okiratot 2000. januar 26-an helyezték letétbe. A 33. cikk részletesen foglal-
kozik a viték rendezésének kérdésével is. Ezzel kapcsolatban Magyarorszég a jovahagyas
alkalméaval bejelentette, hogy amennyiben a vita nem nyer megoldast targyalasok Utjan, a 33.
cikk 10. bekezdésének megfelelden magara nézve kotelezonek ismeri el a vitdnak a Nemzet-
kozi Birdsag elé terjesztését vagy a dontobiraskodast. (Ezzel kapcsolatban lasd a 2318/1995.
/X.24.] ésa2114/1999. /V.26./ Korméanyhatarozatokat.)

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezménnyel kapcsolatos nemzetkozi targya dsokon ahazai alléspont képviseletéért a
KiiM-¢ a koordinacios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1999: 2114/1999. (V.26.) Kormanyhatarozat a nemzetkézi vizfolyasok nem hajézasi célu
hasznélatainak jogardl sz6lé egyezmény aléirasardl és az ahhoz val 6 csatlakozasrol
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7. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A SIVATAGOSODAS
ESAZ ASZALYOK ELLENI KUZDELEMBEN

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

ENSZ Egyezmény a sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a stilyos aszéllyal
és/vagy sivatagosodassal sUjtott orszagokban, kil 6nds tekintettel Afrikéra

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1994. janius 17.

* helyszin: Périzs (Franciaorszég)
* hatalybal épés: 1996. december 26.

* ervezet. ENSZ

* |etéteményes. ENSZ Fotitkar
MAGYAR

* dairés. ---

* csatlekozés: 1999. julius 13. (csatlakozassal)
* hatalybal épés: 1999. oktéber 11.

* Kkozzététel /Kihirdetés: 2003. december 4.

A sivatagosodés és az aszalyok kérdésével is behatdan foglalkozott az 1992. évi ridi
ENSZ Kornyezet ¢€s Fejlodés Konferencia, s ajanldsai alapjan kezdddtek meg a targyalasok
egy nemzetkdzi megdllapodasrél. Az Egyezményt 1994-ben Parizsban fogadtédk el, 1994.
oktobertdl egy éven at allt nyitva alairasra, amely iddszak alatt 115 orszag irta ala. Az
Egyezmény 1996. december 26-an |épett hatalyba. 2003 végéig 190 orszég csatlakozott az
Egyezményhez.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény alkalmazasaban a sivatagosodas a kiilonb6zo tényezok, koztik az
éghgjlat-ingadozasok és az emberi tevékenység okozta foldtertilet degradéciét jelenti az arid,
a szemi-arid és a szaraz szub-humid terlleteken. A sivatagosodéas globalis probléma, amely
nagyon sok — nem csak fejlédo — orszagot érint. E jelenség kovetkezményei a legsulyosabbak
az afrikai kontinensen, de e probléma jelentds mértékben sujtja Azsia és Dél-Amerika tobb
orszégéat (Kina, Kozép-Azsia orszégai, Brazilia stb.), Ausztrdiét, az Egyesiilt Allamokat,
valamint Eur6pa Eszak-Mediterran és kozép-keleti, illetve keleti térségét, beleértve
Magyarorszagot is. Ennek megfelelden:

e .. &z Egyezménynek az a célja, hogy minden szinten hatékony, nemzetkozi
egylittmikodéssel és kozos fellépéssel tamogatott intézkedésekkel, koordinaltan, az
Agenda 21 ajanlasainak megfeleld mdodon kiizdjon a sivatagosodas ellen €s enyhitse az
aszalyok hatasat azokban az orszagokban, amelyekben sllyos aszdly és/vagy
sivatagosodés tapasztalhatd, kulonos tekintettel Afrikéra, azzal a szandeékkal, hogy
elOsegitse a fenntarthato fejlodés elérését az érintett teriileteken.” [§2.1.];
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 az Egyezmény célkitlizésének megvaldsitasa ,,...hosszil tava koordinalt stratégiakat
igényel, amelyek az érintett terlileteken egyszerre a foldteriilet jobb termdképességére,
valamint a foldterllet és vizkészletek rehabilitéciojara, megovasara és a velik valo
fenntarthat6 gazdalkodasra iranyulnak, amelyek kedvezobb életfeltételekhez vezetnek,
foként a kozosségek szintjén.” [§2.2.];

« .. a sivatagosodés elleni kiizdelem hozzgjérulhat az ENSZ Eghajlatvétozés Keret-
egyezmény, a Bioldgia Sokféleség Egyezmény és mas idevagd kornyezetvédel mi
egyezmenyek céljainak eléréséhez” [preambulum].

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény — elsdsorban az érintett — Részes Felek szamara el6irja nemzeti, illetve
regiondlis cselekvési programok készitését, amelyek végrehajtésahoz egyrészt a fejlett
orszagok pénziigyi-technikai segitsége, méasrészt a helyi kozossegek bevonasa szilkséges. A
programok célja a sivatagosodast el6idéz6 tényezok, tovabba a sivatagosodas lekiizdéséhez
és az aszaly hatasainak enyhitéséhez szilkkseges gyakorlati tennivaldk meghatarozésa. Az
Egyezmény Ot regionalis végrehajtasi melléklet keretében targyalja az eltérd tarsadalmi-
gazdasagi és természet-foldrajzi feltételekkel rendelkezd térségek orszagainak problémait, a
konkrétabb kotel ezettségeket, feladatokat.

E cselekvési programok elkészitésének €s tartalmanak fobb szempontjai [§5, §10]:

e a sivatagosodas alapvetd okainak feltardsa, kiilonos tekintettel a sivatagosodasi
folyamatokhoz hozzajarul6 tarsadalmi-gazdasagi tényezokre;

* megfeleld testiiletek kijeldlése, az érintett lakossag, a helyi kozosségek bevonasa, az
érintett tertletek kornyezeti dlapotanak felmérése, technikai-technologiai és pénzigyi
program készitése;

* a program a kovetkezO agazati €s adminisztrativ terlletekre térjen ki: jogalkotés,
intézményi és adminisztrativ terlletek, foldhasznalat, vizkészlet-gazdalkodés, talgj-
védelem, erdészet, mezdgazdasagi tevékenységek, legeld- €s vadaszteriilet-gazdalkodas,
a vadon €16 novényekkel és allatokkal vald gazdalkodas, illetve azok védelme, erddtiizek
elleni védekezés, kutatas, kepzeés és t§ ékoztatas, tudatossagfejl esztés.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Magyarorszdg mint — az Egyezményben (is) akamazott meghatarozas értelmeében —
Lerintett orszdg” szamara kotelezettség nemzeti cselekvési program készitése, illetve a
rendszeres jelentéstétel .

Az Egyezmény szerint fontos feladatai vannak a nem fejlodé orszagokat képviseld Részes
Feleknek a sivatagosodassal kiizdé fejlodd orszdgok tamogatasara vonatkozoan: pénziigyi
segitség, mddszertani, miiszaki, tudomanyos teriiletek fejlesztése, tapasztalatok atadasa.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Részes Felek hozzgarulasi kotelezettségéet az Egyezmény Ugyviteli  feladatainak
ell&ésat szolga 6 pénzigyi alaphoz a Részes Felek Konferencigja hatdrozza meg.

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



87

Az Egyezmény pénzlgyi tamogatds intézménye a Globadlis Mechanizmus (GM),
valamint — a Részes Felek Konferencigjanak 6. Ulésszakén elfogadott dontés értelmében — a
Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) dta kezelt tamogatas rendszer. A Részes Felek kozotti két-
vagy tobboldalu pénziigyi tdmogatasokban a GM miikddik kozre, a GEF a sajat irdnyitod
testlletének értékelésel és hatérozatai alapjan vesz részt konkrét projektek finanszirozasaban.

AB6. A jogi eszkoz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény legmagasabb szintli dontéshozé szerve a Részes Felek Konferencidja.
Ennek munkdja alérendelt testlletek segitik, ilyenek a Tudomanyos és Technoldgiai
Bizottsdg, valamint az Egyezmény Végrehajtasat Felligyelo Bizottsag. Az Egyezmény
tigyviteli feladatainak elltésaval az Allando Titkérsag foglalkozik.

Az Egyezmény kidolgozasaban ¢€s végrehajtasaban jelentO0s szerepe van tobb szakositott
ENSZ szervezetnek és programnak (UNEP, FAO, UNDP stb.).

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag teriiletének jelentds része a szub-humid, szemi-arid éghajlati 6vezethez
tartozik, és az Egyezmény értelmében “érintett” orszag abban az értelemben, hogy az
alkalmazott aszdlyindex (a csapadék és a parolgas, pontosabban az évi csapadékdsszeg és a
potencidis evapotranspiracié ardnya) az elmult évtizedekben alagosan 0,65-nél kisebb volt.
Els6sorban az Alf6ld, ezen beliil a Duna-Tisza-ko6zi hatsag kiilonosen veszélyeztetett tertilet,
és e terlileteken a sivatagosodas egyes jele is szembetiinek.

Emiatt az Egyezmeény rendelkezésel fontosak szamunkra, kilondsen a nemzeti cselekvés
programokra €s azok végrehajtasara, a nemzetkozi egyiittmikddésre, az informacidcserére,
kutatésfejlesztésre, technoldgia-dtadasra vonatkozd rendelkezések. Erre is tekintettel az
Egyezményhez vald csatlakozdsrol az Orszaggytilés a 47/1999. (VI. 3.) OGY hatarozattal
dontott. A kihirdetésr6l pedig a 2003. évi CVI1I. torvény rendelkezett.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Jelenleg készill egy atfogb nemzeti aszdlystratégia, illetve folyik annak szakmai, tarcakozi
egyeztetése. A tervek a stratégia végrehajtasat majd egy nemzeti aszal ybizottsag koordinalja.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezmény rendelkezéseinek megfelelden majd egy nemzeti cselekvési programot
dolgozunk ki a nemzeti aszalystratégiara épitve. Az els6 nemzeti jelentés 2002-ben késziilt el
és kerUlt benyUjtasra az Egyezmény Titkarsagahoz.

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



88

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmeény ugyviteli feladatainak ellatasat szolgalé pénzigyi alaphoz a Részes Felek
Konferenciga ata meghatérozott dsszeget hazank csatlakozasa 6ta rendszeresen befizeti.

Az Egyezményhez kapcsoldédd témakodrben eddig nem vettlnk részt nemzetkozi
fejlesztési egyiittmitkodésben, azaz nem nyujtottunk tdmogatast a GM keretében és nem
vagyunk ,,befizet6i” a GEF-nek. Ugyanakkor hazank Eurdpai Uniohoz torténd csatlako-
zasaval megkezdddott a ,,donor-politika” kidolgozasa is a KiiM koordinalasaval.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag tobb olyan nemzetkdzi egyiittmiikddési programban vesz részt, amelyek az
Egyezményben is érintett tudomanyos és technoldgiai témakoroket dlelnek fel (FAO, ICID,
IDNDR, NATO-CCMS/SCOM témakorhoz kapcsol 6do programjai).

Az Eurépai Ko6zosség is csatlakozott az Egyezményhez 1998-ban: a tagéallamok eltérd
maodon ,, érintettek” a sivatagosodas és az aszalyok problémgaban, ugyanakkor az Egyez-
mény végrehajtdsanak eldsegitése érdekében kozosen elsdsorban az érintett fejlddd orszagok
tamogatasara vonatkozé alaspontjukat és intézkedéseiket egyeztetik.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Jelenleg a Részes Felek Konferencigja elntkségének tagja — egyik alelndkként kétéves
mandatummal — Kulauzov Déra (KvVM). Az Egyezmény Szakértéi Csoportjaban — amely a
Tudomanyos és Technol6giai Bizottsdg munkgjat hivatott segiteni — aktivan részt vesz dr.
Vermes Lészl 6 (Corvinus Egyetem K ertészettudomanyi Kar).

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény haza feladatainak veégrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacids felelosség (D. melléklet) egyiittmiikodve a
tobbi érintett minisztériummal, mindenekel6tt az FVM-mel.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 2003. évi CVIIL torvény "A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal
ésvagy sivatagosodassal sujtott orszégokban, kulonos tekintettel Afrikara' ENSZ
Egyezmény kihirdetésérol

#1999: 47/1999. (VI. 3.) OGY hatérozat "Az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos
aszallyal és/vagy elsivatagosodassal stjtott orszagokban, kilonds tekintettel Afrikara’
ENSZ Egyezményhez val 6 csatlakozasrdl.

Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és természetvédel mi
egyezmények jovahagyésa és végrehajtésa Magyarorszagon. KTM, Budapest

Nemes Cs., Eke Gy., Holl6 Gy. (szerk.), 1995: ENSZ egyezmény az elsivatagosodas és az
aszaly elleni kiizdelemrdl. Fenntarthaté Fejlodés Bizottsag, Budapest

KvVM, 2002: First National Report of the Republic of Hungary on the Implementation of the
United Nations Convention to Combat Desertification. KvV M, Budapest

Faragd T., Kerényi A., (szerk.), 2004: Globdlis kérnyezeti problémék és a ridi megallapo-
dasok végrehgjtésanak helyzete. KvWVM és Debreceni Egyetem, Budapest- Debrecen
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8. AZ EUROPAI TAJAK VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Eurdépai T4 Egyezmény

NEMZETKOZI

* elfogadas: 2000. oktober 20.

* helyszin: Firenze (Olaszorszag)
* hatalybal épés: 2004. marcius 1.

* servezet: Eurdpa Tanécs

* | etéteményes: Eurdpa Tanécs
MAGYAR

* dairés.

* csatlakozés:

* hatélybal épés:

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

Felismerve, hogy az eurdpai tajak mindsége és sokfélesége olyan kozos értéket képez,
amelynek védelme, kezelése és tervezése terén fontos, hogy az érdekeltek egylittmiikodjenek,
az Egyezmény alapvetd célja altalanos jogi keret biztositdsa Eurdopa 0Osszes tajanak
védelméhez, az ezzel kapcsolatos kezelési és tervezés feladatokhoz, a nemzetkozi
egylittmiikodéshez €s a nemzeti szinten megvaldsitandé tevékenységekhez.

Az Egyezmény kidolgozasat megelézéen az ENSZ EGB égisze alatt megtartott pan-
eurépai  kornyezetvédelmi miniszteri konferencidkon behatdan foglalkoztak ezekkel a
kérdésekkel és a legfontosabb elvérasokat elfogadtak a Pan-eurépai biologia és t§
sokféleség stratégia keretében.

Az Egyezmény hatdlya rendkiviil széleskorli, mert az ahhoz csatlakozd orszagok teljes
terliletére vonatkozik, kiterjed a természetes, a ruralis, az urbanus és az eldvarosi teriiletekre
is. Az Egyezmény azért is jelentds, mert megfogalmazza azokat az altalanos jogi alapelveket,

melyek alapjén atgvédelem hangsulyozottabb szerepet kaphat.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezmény értelmében a Felek valaljak, hogy

* torvényben rogzitik, hogy a tajak elengedhetetlen Gsszetevdi az emberek kornyezetének,
kifgjezik kozos kulturdlis és természeti Oroksegik sokfélesegét, és identitasuk alapjat
képezik;
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» olyan t§-politikdt alakitanak ki és valdsitanak meg, amelynek célja a t§ védelme,
kezelése és tervezése;

o kialakitjak a részvételéhez szilkséges eljardsokat a tarsadalom tagjai, a helyi és a
regiondlis hatdsagok, valamint més érdekelt felek szamara, amely érdekeltek a fenti
bekezdésben emlitett tgj-politika meghatarozasaban és végrehajtasaban;

» a t§akka kapcsolatos szempontokat beépitik regiondlis és vérostervezési, tovabba
kulturalis, kornyezetvédelmi, mezdgazdasagi, szocialis €s gazdasagi politikajukba,
valamint minden olyan egyéb politikgjukba, amelynek kozvetlen vagy kozvetett hatasa
lehet atgjakra;

o atémairanti fogékonysdg novelése érdekében novelik a civil tarsadalom, az egyéb nem
alami szervezetek és az dllami hatdsagok tagjai kozott a tgak értéke és szerepe iranti
fogékonysagot;

* a képzés ¢és oktatas terén elosegitik a tajak értékeléséhez ¢és miikodtetéséhez értd
szakértOk képzését, valamint multidiszciplinaris képzési programok megszervezését, a
tg-politika, tjvédelem, -kezelés és -tervezés terén az allami vagy maganszektorban
tevékenykedo szakemberek és az érintett tarsadalmi szervek részére.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezménnyel kapcsolatos adminisztrativ koltségeket az Eurdpa Tanécs koltség-
vetésébol fedezik.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezménnyel kapcsolatos koordinéacios és operativ feladatokat az Eurdpa Tanacs
Taji és Terliletrendezési Fdosztalya latja el.

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezmény alairéséra vonatkozéan Kormanyhatérozat késziilt (ennek egyeztetése
folyamatban van).
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B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az Egyezmény értelmében a sajatos orokséget kifejezd tajak, tajegységek szamba-
vételérol, pontos leirasardl, komplex védelmérdl és megdrzésérdl kell gondoskodniuk a helyi
¢és kozponti allami szerveknek — egymassal egyiittmiikodésben.

Az Egyezményben meghatérozott feladatokat &tekintve megdlapithatd, hogy azok egy
részét Magyarorszag mar teljesitette.

Magyarorszag sajatos kulturalis orokségét képezik a foldvarak, az Osi foldmiivelési
mAodok, a torténeti kertek, védett természeti teriiletek, tgak és épitmények. Az Edyezmeény |
jain fontos feladatunk tajaink szélesebb korti megismertetése is.

2003 szeptemberében alakult meg az Eurdpai T§ Egyezménnyel foglalkozd szakmai
munkacsoport a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma és a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium kijelolt képviseldibol.

Az Egyezménnyel 0sszhangban e testiilet tevékenységének altalanos célkitlizései:
* ataj védelmének térvényi szabalyozasa mellett a jogkovetd magatartas fokozasa;

* a t§ja kapcsolatos fogékonysag, tudatossdg ndvelése minden dontés szinten, a
kiilonbozo tarsadalmi csoportok és egyének korében,;

« at§ja vao komplex foglalkozés valamennyi agazati tervben és politikdban, teleplilés- és
terlletrendezés tervben,

» at§ja kapcsolatos képzés, tovabbképzés biztositdsa a nem tgjja foglalkozd szakemberek
részéreis.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A fent emlitett tarcakdzi szakmai munkacsoport a kovetkezd konkrét feladatok végre-
hajtasanak elésegitésével foglalkozik:

* az Egyezményhez valo csatlakozas elokészitése,
» bekapcsol 6das a nemzetk6zi munkacsoportok munkdjba,

* nemzeti stratégia készitése az EQyezmeény hazai végrehgjtasardl, rendelkezéseinek alkal-
mazasarol.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz
Az Eurdpa Tanacs tagja hazank ¢€s el6irt hozzajarulasat rendszeresen fizeti.

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

(Id. B3)
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B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény végrehajtasaért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai alaspont képvise-
letéért az NKOM és a KvVM kozosen felelds; a feladatok koordinalasat az Eurépai T4j
Egyezmeénnyel foglalkozd szakmai munkacsoport végzi (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1999: 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tgvéedelmi szakhatosagi hataskorbe tartozéd
engedélyezési eljarésokrol

#1996: 1996. évi LIIIL. tv. a természet védelmérol, 7.§

*1999: Balogh A., Csemez A., Kollanyi L., 1999: A “Tgkonvenci¢” tvételének hazai felté-
telei, az EU harmonizécios t§gazdakodas stratégia megalapozasa. MTA, Zold
Belépo, 68. sz. fiizet
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9. EGYEZMENY A KARPATOKROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Keretegyezmény a Karpatok védelmérol
¢s fenntarthato fejlesztésérol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 2003. m§jus 22.

* helyszin: Kijev (Ukrana)

* hatalybal épés.

* szervezet: ENSZ Koérnyezetvédelmi Program (UNEP)
* |etéteményes: Ukragina

MAGYAR

* dléirés: 2003. m§jus 22.

* csatlakozés.

* hatalybal épés.

* kozzététel /kihirdetés:

Az Ukrgina ata kezdeményezett, az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP)
Eurdpai Regionalis Iroddja kozremiikodésével kidolgozott szubregionalis Egyezményt 2003
méjusdban fogadték el az ENSZ EGB Kijevben megtartott Otodik , Kornyezetet Eurdpanak”
Kornyezetvédelmi Miniszteri Konferencian. E konferencian, illetve az alairasra nyitva
hagyott egy esztendd alatt mind a hét, a Karpatok térségéhez tartozo orszag felhatalmazottja
aldirtac Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia és Montenegro,
Szlovékia és Ukragina. Eddig harom érintett orszég ratifikdlta, illetve hagyta jova az
Egyezményt (Magyarorszag, Szlovakia és Ukrajna). Az Egyezmény a negyedik csatlakozast
kovetden 1ép hatalyba.

A ,Visegradi Négyek” 2004 m§usaban Siofokon megtartott kdrnyezetvédelmi miniszteri
taldkozojukon kozos levélben kérték fel az EurOpai Bizottsdg kornyezetvédelemért és
regionalis politikaért felelds biztosait, hogy vegyék fontolora az Europai Bizottsag 6nallo jogi
szeméyként val 0 csatlakozaséit az Egyezményhez (hasonl6an az Alpok Egyezmeényhez).

A2. Célkitiizés

Az Alpok Egyezmény mintajat kovetd, de azt bizonyos teriileteken meghaladé Karpatok
Keretegyezmény f6 célja, hogy az ¢érintett orszagok atfogd politikat folytassanak és
miukodjenek egyiitt a Karpatok védelmében és térségének fenntarthato fejlesztésében, tobbek
kozott az életmindség javitasa, a természeti értékek és a kulturdlis orokség megdrzése, a helyi
gazdasag ¢s kozosségek erdsitése érdekében. Az intézkedéseket a kovetkezO fenntarthato
fejlodési alapelveknek kell vezérelniiik: eldvigyazatossag €s megeldzés; ,,szennyezd fizet”
elv; tarsadalmi részvétel, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés; a fold- és vizkészletekkel valo
gazdalkodas integralt tervezése; programszerli és dkoszisztéma alapi megkdzelités.
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Ezeket az alapelveket mar figyelembe vettétk az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencidjan elfogadott ,Feladatok a XXI. szdzadra” ciml program — hegyvidéki
teriletekkel foglalkozd — fejezetében is, tovdbba az ENSZ a ,Hegyek Nemzetkozi Evéhez”
(2002) is kapcsol 6d6 programjaiban.

Az Egyezménynek szakteriileti kérdéseket érintd cikkelyeiben — biologiai és taji
sokféleség megorzése és fenntarthatd hasznalata, teriileti tervezés, integralt vizgytjto-
gazdalkodas, mezd-és erdogazdalkodas, kozlekedés ¢€s infrastruktara, turizmus, ipar és
energetika, kulturdlis orokség, kornyezetértékelés és monitoring, tarsadalmi tudatossag és
részvétel — kitlizott célok elérésének elosegitésére a Felek jegyzokonyveket dolgozhatnak ki

és fogadhatnak el.

Az Egyezmény foldrajzi hatalyat illetden az 1. cikkely rogziti, hogy ,,az Egyezmény a
Karpétok térségére (a tovabbiakban ,a Karpatok”) vonatkozik, amelyet a Részes Felek
Konferencidja fog meghatarozni”. A teriileti hataly lehatarolasa érdekében szakértdi és
tudomanyos megalapoz6 munkak kezdddtek az UNEP Eurdpai Regionalis Iroddja keretében
mukodo Ideiglenes Titkarsag koordinalasaval az érintett orszagok képviseldinek és fliggetlen
szakértok részvételével.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmeény keretjellegéndl fogva nem tartalmaz konkrét kotelezettsegeket, ezeket
varhatéoan a jovoben kidolgozandé jegyzOokonyvek fogjadk majd megfogalmazni a Részes
Felek egyetértése esetén.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek Magyarorszagnak
az altalanostol eltéro feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Felek pénzigyi hozzgjarulédsi kotel ezettségét az Egyezmény végrehgjtésdhoz a Részes
Felek Konferenciaja hatarozza meg tobb szempont figyelembevételével (egy fore juto GDP,
az illetd orszag teriileti részesedése a Karpatok térségébdl stb.). Az UNEP Eurdpai Regionalis
Irodga keretében, a bécs ENSZ Kozpontban 2004 jdliusaban hivatalosan megkezdte
miikodését az Ideiglenes Titkarsag: tevékenységének tamogatdsdhoz — a pénziigyi hozza-
jarulés pontos mértékének meghatarozasaig — 6nkéntes hozzaj arul asokat |ehet tenni.

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Részes Felek Konferencida donthet az Egyezményhez kapcsol6dd, az abban
megfogalmazott altalanos célkitlizések végrehajtasat szolgalod, konkrétabb feladatokat
tartalmazo jegyzokonyvek kidolgozasarol (1d. A2).

A7. A nemzetkoz szervezet

Az Egyezmény legmagasabb szintli dontéshozd szerve a Részes Felek Konferencigja.
Ennek munkgé aéarendelt testlletek és tematikus munkacsoportok segithetik. Az
Egyezmény szervezési és Ugyviteli feladatainak elldtésdval az Ideiglenes Titkarsdg
foglalkozik. Az Egyezmeény elfogadésira és alairdsira Felhatalmazottak Konferencigjanak
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2003. maus 22-én Kijevben elfogadott hatérozata rogziti, hogy az Egyezmény
hatdybalépéséig az UNEP Eurdépai Regiondis Irodga valadja az Ideiglenes Titkarsdg
feladatainak ellatasat, ezt kovetéen a Részes Felek Konferencidjanak kell dontenie a(z)
(Allando) Titkarsag székhelyérél, amelynek az emlitett hatirozat értelmében a Karpatok
tertletén kell lennie.

Az Egyezmény hatdybaépéséig az aéir6 orszagok érintett minisztériumainak
képviseloibol allo6 Kormanykézi Bizottsag mukodik, és késziti eld a Részes Felek
Konferencidjanak elsd iilését.

Az Egyezmény kidolgozasaban jelent0s szerepe volt tobb ENSZ szervezetnek (UNEP,
UNDP) és nem-korményzati szervezetnek (EMF, EURAC, REC, WWF), valamint az Alpok
Egyezmeényben Részes Feleknek.

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszdg terlletének mintegy 10%-a (9,7%) tartozik a Kérpatok térségéhez (a
Karpatok teriiletébdl pedig hazank 4,3%-kal részesedik). Az orszag foldrajzi helyzetébdl
adodoan hazénk hatarozottan érdekelt a Karpat-medence kornyezetbiztonsaganak és
kornyezetmindségének javitasaban (kiilonds az orszaghatarokon atterjedd karos kornyezeti
hatasok megel6zésében, ill. mérséklésében), valamint olyan hosszi tava fejlesztési
programokban, amelyek az életmindség emelését célozzak a természeti és kulturalis értékek
megorzése mellett.

Az Egyezmény és a lehetséges jovobeni jegyzokonyveinek kidolgozasa €és végrehajtasa
hozzéjarulhat a térségben a hatarokon atnyuld, szubregionalis egylittmiikodés erdsodéséhez a
kornyezet- és természetvédelem, ill. atfogoan a fenntarthato fejlédés teriiletén, amely hosszu
tavi magyar érdek a teriiletileg tovabb boviilé Eurdpai Unidban és az Eurdpai Szomszédsag
Politika, valamint Biztonsagi Stratégia szempontjabal.

Emiatt az Egyezmeény valamennyi rendelkezése fontos Magyarorszdg széméra, de
kiilonosen a bioldgiai €s taji sokféleség megdrzésére, az integralt vizgyljté-gazdalkodasra, az
egyes agazatok (mezOgazdasag, kozlekedés, turizmus, banydszat stb.) kornyezetkiméld
fejlesztésére, a kulturalis 6rokség megovasara vonatkozo rendelkezések emelhetok ki.

Ennek szellemében irta ala a Magyar Kormany képviseletében a kornyezetvédelmi és
vizigyi miniszter az Egyezményt 2003. mgjus 22-én a Kijevben megtartott , Kornyezetet
Europénak” Kornyezetvédelmi Miniszteri Konferencidn. Az Egyezményhez val6 csatlakozés
jovéhagyasardl a Kormany 2004. m§jus 21-én hozott hatérozatot.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezményben foglalt altalanos célkitlizések hazai végrehajtasat szolgaljak a masodik
Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program intézkedései és tematikus akcioprogramjai, valamint az
egyes agazati koncepciok, cselekveési ésfelesztési programok.
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B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

(Id. A2 ésA3)
B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény Ideiglenes Titkarsdga miikodési feladatainak ellatdsat Magyarorszag
2003-ban és 2004-ben 6nkéntes pénzbeli hozzgjarulassal tamogatta.

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

Magyarorszag az Egyezményben foglalt célkitlizéssel és altalanos rendelkezésekkel
kapcsolatos témakorokben egylittmiikodést folytat a térség orszagaival kétoldalu programok,

illetvea, Visegrédi Négyek” keretében.
B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény kidolgozésdban Magyarorszag aktiv szakmai és koérnyezetdiploméciai
szerepet toltott be, felismerve az egyezmény stratégiai €s politikai jelentdségét. Az
Egyezmény végrehajtasat szolgald, egyelére ad hoc szakértdi iiléseken Magyarorszag
képviseldi rendszeresen és tevékenyen vesznek részt.

llyenek példaul az Egyezmény foldrajzi hatdlyanak meghatdrozésaval kapcsolatos
szakértOi taldlkozok, vagy a Karpatok Védett Teriileteinek Halozata, valamint az UNEP
szakmai iranyitasaval elindult ,,Karpatok Kornyezeti Eldretekintés”, amely fontos szerepet
jdszik az Egyezmény végrehagjtasanak tudomanyos megalapozésdban, tobbek kozétt a
kornyezetallapot atfogd értékelésével ¢€s kiilonbozo fejlesztési forgatokonyvek kidol-
gozésaval.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgtasdért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok
#2004: 2118/2004. (V. 21.) Korm. hatarozat a Karpatok védelmérdl és fenntarthatéd fejleszté-
sérdl szolo Keretegyezmény jovahagyasarol
#2003: 2114/2003. (V. 30.) Korm. hatarozat a Karpatok védelmérdl és fenntarthatéd fejleszté-
sérél szolo keretegyezmény alairasarol
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10. A VIZES TERULETEK:
A VIZIMADARAK ELOHELYEINEK VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény a nemzetkdzi jelentdségli vizes teriiletekrol,
kiilondsen, mint vizimadarak él6helyérdl

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1971. februér 2.

* helyszin: Ramsar (Irén)

* hatalybal épés: 1975. december 21.

* servezet: Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetseg (IUCN)
* |etéteményes: ENSZ Nevdés, Tudoményos és Kulturdis Szervezet
MAGYAR

* dairés. --

* csatlakozés: 1979. 4prilis 11.

* hatalybal épés. 1979. augusztus 11.

* Kkozzététel /Kihirdetés: 1993. mércius 2.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célkitiizése a vizes €l6helyek megdrzésének és ésszerli hasznositdsanak
eldsegitése, a megfeleld jogi, intézményi, egyiittmiikodési keretek biztositasa. Globalis mére-
tekben célozza meg a természeti eréforrasok védelmét és a rovidlatod kizsakmanyolas helyett
elbirja ezek “bolcs” hasznalatat. A vizes teriiletek visszaszoritasa (pl. lecsapolés, feltoltés),
pusztitasa ellen az 1960-as években el6szor a vizimadarak védelmében tevékenykedd
szervezetek és személyek léptek fel, akik felismerték, hogy eredmeényt csak nemzetkdzi
Osszefogassal lehet elérni. Napjainkra a Felek az Egyezmény céjanak tekintik a vizes
¢l6helyek — minden novény- és dlatfgara kiterjesztett — biologial sokfélesége megérzésének
és fenntarthat6 hasznositasanak integrél asét.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezmény szerint valamennyi Fél:

* az Egyezmény aldirdsakor, vagy csatlakozaskor koteles legalabb egy vizes élohelyet
megjelolni a teriiletén a “Nemzetkozi jelentGségli vizes él6helyek jegyzékébe” (Ramsari
Jegyzék) torténd felvételre a megfeleld kritériumok alapjan [2.§/4] és a késObbiekben
tovabbi ilyen terlleteket is bejelenthet; a Jegyzékben szerepl§ teriiletek visszavonasara csak
fontos kozérdekbdl keriilhet sor €s ilyen esetben a visszavont helyett, hasonld jellegli és
kiterjedésti teriiletet kell kijel6lni [4.8/2];

» avizes él6helyekkel 6sszefiiggd terveket koteles ugy dsszeallitani és megvalositani, hogy
azok elOsegitsék az adott teriiletek ésszeri hasznositasat és Okologia jellegének
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megorzését [3.§/1]; az Okologiai jelleg — emberi behatds kovetkeztében torténd —
véltozasarol t§ékoztatni kell az Egyezmeény Titkarsagét [3.8/2];

e védetté nyilvanitassal is eldsegiti vizes élohelyei megdrzését [4.§/1], tovabba gondos-
kodik a teriileteket kezeld szakembergarda tovabbképzésérdl [4.§/5];

* kotelessége az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos kérdések egyeztetése, elsdsorban
a megosztott, hatdrokat atszeld teriiletek, a vonuld fajok esetében [5.§], valamint a
fejlesztési intézmények vagy donor orszagok altal biztositott tamogatasok Uigyében;

» clésegiti, hogy az 1994. évi 4. Konferencia altal elfogadott Montreux-i Jegyzékbe felve-
gyék azokat a Ramsari Jegyzékben mar szerepld vizes ¢lohelyeket, amelyek okologiai
jellege megvdtozott, valtozdban van, vagy varhatban megvatozik a miiszaki fejlédés, a
szennyezés, vagy méas emberi beavatkozés kovetkeztében; ennek célja az, hogy
rairanyitsa a figyelmet bizonyos teriiletekre, ezéltal is eldsegitve a helyreallitasukhoz,
fennmaradasukhoz sziikséges intézkedések megtételét, az er6forrasok biztositasat;

A fentieken tilmenden minden Fél tobbek kozott nemzeti vizes éldhely leltart készit,
jelentés készit a Részesek Konferencigja szaméra, gondoskodik a listas tertletek kezelési
terveinek kidolgozasérdl, figyelemmel kiséri atertletek okoldgiai jellegének véaltozasét.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény 1994-ben hatalyba lépett modositasa kotelezové teszi a Felek pénziigyi
hozzajaruléasat a Titkarsag és az Egyezmény kiilonboz6 testiiletei miikodésének koltségeihez.
A hozzgj&rulasok Gsszegét az ENSZ hozzgjarulés alapjan szamitjék ki, miutdn a 3 évenkeént
0sszeiilo Konferencia dont a kdvetkezd 3 éves iddszak koltségvetésérdl. Ezen kiviil a fejlett
orszagok onkeéntes, ataldban meghatérozott célra biztositott pénzigyi felganlésa jelentenek
bevételi forrast. A Részes Felek 1990. évi, Montreux-ban tartott 4. Konferencigja elhatérozta
— az Onkéntes befizetésekbdl gazdalkodd — vizes élohely védelmi alap létesitését azzal a
céllal, hogy a fejl6d6 orszagok tamogatast kaphassanak az EQyezmeény végrehajtasahoz.

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

1982-ben fogadtak el — az Egyezmény modositasat lehetdové tevé — Parizsi Jegyzo-
konyvet, amely 1986-ban |épett hatdlyba. 1987-ben fogadtédk el a Reginai Modositést (1994-
tol hatalyos), amely dontéshozo szervvé alakitotta a Részes Felek Konferencidjat és rendel-
kezett a Felek pénziigyi hozzgjarulasairdl.

A Felek 3 évenkeént tartott konferenciai hoznak hatarozatokat és gjanlasokat a végrehajtas
egyes részterlileteirdl, példaul tovabbi feltételekrdl, amelyek alapjan egy teriilet “nemzetkozi
jelentéséglinek” mindsiil, nemzeti vizes teriilet megdrzési politika €s stratégia kidolgozasarol.
Kiemelked6en fontos dokumentum az egyezmény 2002-2008 évekre sz0l0 Stratégiai Terve,
mely az egyezmeény veégrehagjtasi tervezésenek nemzeti tervére épitve megadja a legfontosabb
végrehajtando feladatokat és az elérni kivant célallapotot. A 2005-ben megrendezésre keriild
konferencian méar konkrétan jellemezni |ehet a végrehajtas hatékonysagat.
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A7. A nemzetkdzi szervezet

Az egyezmeény és a Részes Felek Konferencigja dta hozott hatarozatok végrehajtasanak
koordinalasat az TUCN keretein beliil miikodé Titkarsag latjia el az Allandé Bizottsag
dtalanos felligyelete, iranyitasa mellett. Az Egyezmény végrehajtasanak maodszertani kér-
déseivel a Tudoméanyos és Technikal Testilet foglalkozik.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményhez Magyarorszag 1979. prilis 11-én csatlakozott. A Parizsi JegyzOkonyv-
hdz 1986. augusztus 28-an, a Regina Modositashoz 1990. szeptember 20-an csatlakoztunk. A
korabbi kormany- és elndki tandcsi hatarozatokat kdvetden az Orszaggyiilés 1993. marcius 2-an
torvénnyd kihirdette az Egyezményt akiegészitésekkel egyditt.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Magyarorszag nemzetkozi, illetve hazai szempontboél jelentos vizes teriileteinek tébbsége
napjainkra torvényes védelem alatt all, az e terlileteken tortén6 gazdalkodast és egyéb
tevékenységeket természetvédelmi jogszabalyok hatdrozzak meg. Tovabbi vizes élohelyek
védetté nyilvénitédsa van folyamatban. Az egyes terlletek védelme mellett a kornyezet- és
természetvédelmi jogszabdyok hivatottak a vizek és a vizi élévilag védelmét eldsegiteni. Ezek
koziil kiemelkedik a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIIL térvény, mely a vizes €él6helyek
védedmeének dtaldnos szabdyozésat adja meg. Az Egyezmény célkitiizéseinek szem el6tt
tartésava a vizimadarak héboritatlansdgénak biztositésa céljdbdl a vizivad fészkelési és
vonulasi szempontbdol nemzetkozileg is kiemelt jelentdségii vizes €élohelyeket kiilonleges
rendeltetésii vadaszteriileteknek lehet mindsiteni. 1999-2001 kozott a természet védelemérdl
sz0lo torvény eldirasanak megfelelden elkésziilt az orszagos szikes to és lap jegyzék. 2003-
ban megindult az orszdg valamennyi vizes €l6helyének feltérképezését célzd tin. Nemzeti
Vizes Eléhely Adatbazis program, mely soran a potencialisan nemzetkdzi jelentSségii vizes
¢lohelyek is meghatarozasra keriilnek.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Magyarorszag az Egyezményhez torténd csatlakozasakor 7 teriiletet jelentett be a Jegy-
zékre, a késObbiekben bejelentettekkel egyiitt az orszag teriileten 0sszesen 23 nemzetkzi
jelentéségii vizes €l6hely van (Osszteriiletiik 179.958 hektar). A természetvédelmi hatosagok
figyelemmel kisérik e teriiletek okoldgiai allapotat. Megkezd6dott a tertiletek természetvédel-
mi kezelési terveinek kidolgozasa, korszertsitése, illetve végrehajtasa. Az Részes Felek Kon-
ferencia C.5.7 Ajanlasanak eleget téve 1995. februar 28-an megalakult az Egyezmény
Magyar Nemzeti Bizottsaga, melynek tagjai természetvédelmi szakemberek, tudosok, az érin-
tett tarcak, a torvényhozas és a nem-kormanyzati természetvédelmi szervezetek képviselOi.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmeny koltségvetéséhez valo — elirt mertekii — hozzajarulast Magyarorszag
rendszeresen fizeti. Onkéntes hozzgérulassal 1999-2002 kozott tAmogattuk a Részes Felek
konferencidinak, valamint a pan-eurépai Részes Felek konferencigjanak megrendezését.
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag tobb nemzetkozi egyiittmiikodésben vesz részt az Egyezmény végrehg)-
tasanak elésegitésére (US-FWS projekt a vizes él6helyek felmérésére, kezelésére; egyutt-
miikodés Hollandiaval vizes él6helyek rekonstrukcios munkalatainak kivitelezésére); német
és dan intézményekkel egyiittmiikodés él6hely rekonstrukcios témakorokben). 2001-2003 kdzott
az IUCN Pan-Europai Biologiai és Tgképi Sokféleség programja keretében kommunikacios
projektet hajtott végre 6t kelet-eurdpal orszagban, kdztik Magyarorszagon is, s ennek kereté-
ben orszagos kommunikéacios program késziilt a vizes él6helyek megdrzésérdl, a tatai Oreg-to
Ramsari teriileten pedig kisérleti program zajlott jelentds eredményekkel.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

1990-93 kozott Lakosné Horvéth Alojzia (KTM) helyettes tagja volt az Allandd Bizott-
sagnak, 1993-t61 pedig e Bizottsag elnoke. Az 1993-96 kozotti idészakra Végh Mihalyt
(KTM) megva asztottdk a Tudomanyos és Technikai Testilet tagjava.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1997: 30/1997 (1V.30.) FM rendelet a vadgazdakodasrél és a vadaszatrol

#1996: 1996. évi LIII. torvény a a természet védelméral

#1993: 1993. évi XLII torvény a nemzetkdzi jelentdségli vadvizekrdl, kiilondsen mint a
vizimadarak tartozkodasi helyérdl sz6lo, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott
Egyezmeény és annak 1982. december 3-an és 1987. mgus 28. - junius 3. kozott
elfogadott médositasai egységes szerkezetben torténd kihirdetésérdl

*2004: Bohm A., 2004: Kiilonleges vizes élohelyeink. Természet Vilaga, 135/9: 418-419. o.

*2003: B6hm A., Musicz L., 2003: Lake Oreg: where nature and life coexist. World Conser-
vation Bulletin 2003/1

*2003. Béhm A., 2003: A Ramsari Egyezmény. Vadon, 2003/4, 4-11. o.

*2001: Bohm, A., Szab6 M. (szerk.), 2001: Vizes ¢él6helyek: a természeti és a tarsadalmi
kornyezet kapcsolata. Tanulmanyok Magyarorszag és az EurOpai Unié termeészet-
védelmérdl - 4. ELTE-SZIE-K6M TvH, Budapest

*2001: TVH, 2001: A Ramsari Egyezmény Kézikonyve. Kézikonyv a vizes teriiletekrol szo16
egyezményhez (Ramsar, Irén, 1971). K6M Természetvédelmi Hivatal, Budapest

*1995:; Lakosné H. A., 1995: A ramsari egyezmeny. Természet Vilaga (Természetvédel mi
Kulénszam), 126/11: 39-41. o.

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és természet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehajtasa M agyarorszéagon. KTM, Budapest

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételli nemzetkozi egyezmények: termé-
szetvédelem. KVM, Budapest, 11-18. o.
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11. A VILAG KULTURALISES TERMESZETI
OROKSEGENEK MEGORZESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmeény avilag kulturdlis és természeti
orokségének védelmérol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1972. november 16.

* helyszin: Périzs (Franciaorszég)

* hatalybal épés: 1975. december 17.

* srervezet: ENSZ Nevelési, Tudoméanyos és Kulturalis Szervezet
* |etéteményes: ENSZ Nevelési, Tudomanyos és Kulturalis Szervezet
MAGYAR

* dairés. --

* csatlekozés: 1985. julius 15. (csatlakozassal)

* hatalybal épés: 1985. oktdéber 15.

* Kkozzététel /Kihirdetés: 1985. december 30.

A2. Célkitiizés

A kulturdlis és természeti 6rokség nemcsak minden nemzet, hanem az egész emberiség
felbecsiilhetetlen és potolhatatlan kincsét képezi. Ezen 6rokség egyes részeinek egyetemes és
rendkiviili értéket tulajdonitunk. Az Egyezmény célkitlizése, hogy eldsegitse ezen értékek
védelmét és megorzését. Ezen értékeket az Egyezmény altal 1étesitett Vilagorokség Jegy-
zékben tartjak nyilvan. Az Egyezménynek 178 allam volt Részese 2004 m§jusaban.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezménnyel osszefiiggésben a kovetkezd konkrét kotelezettségeket kell emliteni:
» aVilagorokség Jegyzékbe mar felvett hazai javak védelmét,
* amésterilleteken taldhato ilyen javak védelmében val 6 esetleges kdzremiikodést,

e az orszag terlletén taldhaté tovabbi kulturdlis és természeti javak Jegyzékbe valo
felvételének — és ezaltal magasabb szintli elismerésének és védelmének — az eldkészitését.

Az Egyezmény aapelve szerint a Jegyzékbe agjanlott javaknak kivételes, egyetemes
értékekkel kell rendelkezniiik. Kovetkezésképpen a javaslattétel elétt megfeleld felmérésre,
egyeztetésre van sziikség a javaslat benyujtasara késziilo orszag részerdl.

Ezért eldzetes, tajékoztatd jegyzéket (varomanyosi listat) kell késziteni a Vilagorokség
Bizottsadg szamara azokrol az értékekrdl, amelyeknek esetében — az adott sorrendben — ter-
vezik a javaslat benyujtasat a Vilagorokség Jegyzékbe valo felvételre a tajékoztatot kovetd ot
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évben. E tgjékoztatok akotjak az Egyezményben Részes Allamok terilletén taldhato kiemel-
ked6 kulturalis és természeti javak leltarat és ezek elkészitésének és beny(jtasanak az a célja,
hogy a Vilagorokseg Bizottsag szamara lehet6vé tegye a lehetd legszélesebb Gsszefiiggésben
torténd értékelést. A természeti értékeket természetfoldrajzi egységek alapjan kell csopor-
tositani, mig akulturalis javakat kultUrtorténeti és terlleti megoszl asban.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajétos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény magaban foglalja a Vilagorokség Alap létrehozasat, amelybdl a
Veszélyeztetett Vilagorokség Jegyzékbe felvett kulturdlis és természeti értékek védelmével
kapcsol atos tevékenységet tdmogathatjak.

Az Alap dont6en két forrasbol épiil fel: kotelez6 és Onkéntes hozzgjaruldsok. A Részes
Allamok kételezd hozzéjérulésainak dsszegét az UNESCO tagdijak alapjan dlapitja meg a
Részesek Kozgylilése: a hozzajarulas (legfeljebb) az UNESCO tagdij 1 szazalékanak meg-
felel6 Osszeg.

AB. Ajogi eszkoz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény végrehagtasanak modja szabalyozzék a ,Végrehajtés Iranyelvek”
(Operational Guidelines), amelyeket a Vilagorokség Bizottsag idordl idére meguyjit.

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezménnyel kapcsolatos koordinacids és operativ feladatokat az ENSZ Nevelési,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) Vilagorokség Kozpontja (World
Heritage Centre) laja €. A dontéshozd és végrehaitd szerv az Egyezmény Részes
Allamainak kétévenként iilésezé Kozgyiilése altal megvalasztott 21-tagd a Vilagorokség
Bizottsag, melynek harom alapvetd feladata van:

* a Felek altal beterjesztett javaslatok és a dontés-elokészitésben érintett nemzetkozi szak-
mai szervezetek véleménye aapjan kiva asztja a kivételes, egyetemes értékeket képviseld
kulturdlis és természeti értékeket ésfelveszi azokat a Vilagorokseg Jegyzekbe;

e dont arrdl, hogy a Vilagorokseg Jegyzékbe besorolt javak kozil, melyeket kell felvenni a
Veszdlyeztetett Viladgorokseg Jegyzékbe, amelyeket a veszély ehéritasa érdekében a
Bizottsag a Vilagorokség Alapbdl tdmogat;

 meghatdrozza a Vilagorokseg Alap felhasznalasnak maddjat es feltételeit Ugy, hogy az a
leghatékonyabban segitse az Egyezményben Részes Allamokat a kivételes, egyetemes
értéki javak védelmében.
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményt Magyarorszag 1985-ben fogadta el és azt az 1985. évi 21. tvr. hirdette ki.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmény végrehajtasa érdekében szilkséges legfontosabb dontések megsziilettek,
Magyarorszéag tobb javadlatot tett a nemzetkdzi Vilagorokseg Jegyzékbe valo felvételre és
ezek koziil eddig néhany kiemelkedé jelentéségiit a nemzetk6zi bizottsag elfogadott és felvett
a Jegyzékbe.

Ugyanakkor jelenleg a Vilagorokség Jegyzékre felkertiilt hazai értékek megfeleld védelme
elsdsorban anyagi okokbdl gondot jelent; a javaslatok szerint elkiilonitett pénzalapra lenne
szilkség e feladat ellétasara.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A nemzetkozileg elismert — a Vilagorokseég Listara felvett — hazai kulturalis és természeti
értékek (zardjelben a felvétel idopontja):

* Budapest Duna-parti |atképe,
a budai Varnegyed, az Andrassy 1t és torténelmi kornyezete (1987, bovités 2002)

* Holloko ofalu és t4ji kornyezete (1987)

e Az Aggteleki-karszt és a Szlovék-karszt barlangjai
(1995, bovitve 2000; Szlovakiaval kozos helyszin, a bovités a szlovak oldalon tortént)

* Pannonhalma - az Ezeréves Bencés Foapatsag és kozvetlen természeti kdrnyezete (1996)
* Hortobagyi Nemzeti Park — a Puszta (1999)

» Pécs- dkeresztény sirkamrak (2000)

* Fert6 / Neusiedlersee kultartaj (2001; Ausztriaval k6zos helyszin)

* Toka - torténelmi borvidék (2002)

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

A Vilagorokség Alapba vald évenkénti befizetési kotelezettségének az eldirasok szerint
Magyarorszég el eget tett.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

A természeti vilagorokség védelmével kapcsolatban kiemelendd a magyar-szlovak
kétoldalu természetvédelmi egylittmiikodés, amelynek eredményeképpen felvették a Vilag-
Orokseg Jegyzékbe a kozos hatdron athuzodo, fent emlitett természeti értéket. Hasonldan
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kivalé az osztrak-magyar egyiittmiikodés a Fertd / Neusiedlersee teriiletén, ahol példa értékii
akozos kezelési terv és kezelési mechanizmus kidolgozésa.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyarorszagot 1997-ben hatéves idOtartamra bevalasztottdk a Vilagorokség Bizott-
sagba, amelynek tevékenységében nemzeti képviseloként 1998-ig dr. Szilassy Zoltan vett
részt. 1998-tol 2002-ig Magyarorszag képviseldje az Elnokség tagja volt: 1998-tol Jelen
Janos rapportérként, 2001-2002-ben pedig a Bizottsag soros elndkeként dr. Fejérdy Tamas.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény végrehajtasaért — a kihirdetésrol szolo jogszabaly szerint — jogutdédként a
kornyezetvédelmi és terlletfejlesztési miniszter volt 1998-ig felelds az érintett miniszterek és
orszagos hataskorli szervek vezetdinek bevonasaval. Ezt kovetden a hataskorok modosu-
lasanak megfeleléen a feladatok koordinalasért az NKOM lett felelés Gigy, hogy a KvVM-nek
egyetértési joga van.

1986 aprilisaban alakult meg a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsdga a minisz-
tériumok ¢és intézmények kijelolt képviseloibol. 1990 és 1998 kozott a Bizottsdg nem
miikodott. 1998-ban e testiilet ismét megalakult, illetve felujitotta tevékenységét. A Bizottsag
keretében miikodik a kulturdlis albizottsag, valamint a természeti-taji albizottsag (D.
melléklet). A Magyar Nemzeti Bizottsdg a hazai tudoméanyos és szakmai szervezetek édltal
javasolt értékek kozil tobb palyazatot vizsgdt meg, illetve nydjtott be a Vilagorokség
Bizottsaghoz az Egyezmény altal eléirt modon.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1999: 6/1999. (I11. 31.) NKOM rendelet a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsagardl

#1985: 1985. évi 21. torvényerejii rendelet a vilag kulturdlis és természeti Orokségének
védelmérol sz616, az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szerve-
zete Altalanos Konferencigjanak (il ésszakan Parizsban, 1972. november 16-an elfoga-
dott egyezmény kihirdetésérol

*2002: Vilégorokség Magyarorszagon. Vilagorokseg Magyar Nemzeti Bizottség Titkarsaga,
KOH, Budapest

*2000: Tardy J. (szerk.), 2000: Ertékérzé Magyarorszag. TermészetBuvar Alapitvany Kiado,
Budapest (megj. angol nyelven is. Cherising Hungary's Heritage. TermészetBuvar
Alapitvany Kiadd, Budapest)

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehajtasa M agyarorszéagon. KTM, Budapest

*1994: Bandi Gy, Faragd T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és terme-
szetvédelmi egyezmeények. KTM, Budapest, 33-34. o.

*1994: OIFF, 1994: Természetvédelmi egyezmények - oktatasi anyag. OkolOgiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejlédésért, Miskolc, 26-31. o.
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12. A VANDORLO VADON ELO
ALLATFAJOK VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény avéndorl6
vadon ¢€10 allatfajok védelmérdl

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1979. janius 23.

* helyszin: Bonn (Német Szovetségi Koztarsasag)
* hatalybal épés: 1983. november 1.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program

* |etéteményes: Német Szovetsegi Kdztarsasag
MAGYAR

* dléiras. --

* csatlekozés: 1983. julius 12. (csatlakozassal)

* hatalybal épés: 1983. november 1.

* Kozzététel kihirdetés: 1986. mgjus 6.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény alapvetd célkitlizése a vandorlo allatfajok védelmének biztositasa, az
ezzel kapcsolatos nemzetkozi egylittmitkddés, kutatasok eldsegitése, tdimogatasa [I1.§/3a].

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A konkrét feladatok a kovetkezok:
e azl. Figgelékben felsorolt vandorl 6 fajok azonnali védelmének a biztositésa[I1.8/3b];

* all. Fuggelékben felsorolt vandorlé fajok védelme és gondozésa érdekében megalla
podésok megkdtése[11.8/3c];

e azl. Flggelékben felsorolt fajok kipusztulasi veszélyének elharitasa szempontjébdl fontos
¢lohelyek megdrzése, ahol pedig megoldhaté és helyénvald, ott ezen élohelyek helyre-

alitasa[lll.8/4a);

* az 1. Fiiggelékben felsorolt fajok vandorlasat jelentdsen gatld tevékenységek vagy
akadalyok karos hatasanak a megfelel6 modon vald megeldzése, kikiiszobolése,
ellenstlyozésa vagy a minimumra csokkentése [111.8/4b];

 az I. Fuggelékben felsorolt fajokat veszélyeztetd vagy valdsziniileg veszélyeztetd
tényezOknek a lehetdség €s a célszerliség mértékéig vald csokkentése vagy szabalyozasa,
beleértve a nem Oshonos fajok betelepiilésének vagy betelepitésének szigoru ellendrzését,
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vagy a mar betelepitett/betelepiilt fajok ellendrzését vagy az esetleges felszamoléasat

[111.8/4c];

» aTitkarsag tgékoztatésa az 1. Flggelékben felsorolt fajok zsakmanyolasaval kapcsolatos
barmilyen kivétel alkalmazasaral [111.8/7].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Részes Felek Konferencigja Ulésszakain elfogadott koltségvetéshez a Felek hozza-
jaruldsainak osszegét az ENSZ-tagdijak figyelembevételével alapitjak meg.

AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa
Az Egyezményt tobb Megallapodas egésziti ki (12.a).
A7. A nemzetkdz szervezet

Az Egyezmény legfobb dontéshozo testiilete a Részes Felek Konferenciaja. Az Egyez-
mény vegrehajtasanak koordindlasaval, Ugyviteli feladatainak ellédtasaval az UNEP keretében
mukodoé Titkarsag foglalkozik.

A Tudoméanyos Tanacs feladatai: tudomanyos tanécsadés a Részes Felek Konferenciga, a
Titkarsdg és bamely Fé szaméra, kutatés agjanlasok, kulonleges védelmi és kezelés
intézkedésekre vonatkozé ajanlasok, ajanlasok készitése az egyesfajok I. vagy 1. Fliggel ékbe
valo felvételére, ajanlasok készitése az Egyezmény végrehajtasa soran felmeriild problémak
megol déséra.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A csatlakozési okiratot Magyarorszag 1983. julius 12-én helyezte |etétbe. Az Egyezményt
az 1986. évi 6. szamu torvényerejii rendelettel hirdették ki.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Magyarorszdg az Egyezmeény végrehajtasa érdekében tébb programot, intézkedés,
kutatasi feladattervet fogadott € és hajt végre, illetve részt vesz a nemzetkdzi egyez-
tetésekben.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezményben meghatarozott konkrét feladatok végrehajtasat els6sorban az alabbi
jogi eszkozok elfogadasa, illetve kutatasi, jogalkotasi, megdrzési tevékenységek jelentik:
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13/2001. (V.9.) K6M rendelet a védett és fokozottan védett nbveény- és dlatfajokrdl, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai Kozdsségben természetvédelmi
szempontbol jelentds novény- és allatfajok kozzétételérol;

védett madarfajok vonuldsdnak kutatdsa, 1984 6ta miikddik a magyar vadlud monitoring
folytatdsa, amelynek keretében zglik az 1. fuggelékes kis lilik és vorésnyaku lud
monitoringjais,

a széleromiivek elhelyezésének t4j- és természetvédelmi szempontjairdl szolo
utmutatdjaba a Bonni Egyezmény hatdrozatanak, azaz a szélerémiiveknek a vandorlo

fajokra kifejtett |ehetséges negativ hatésok értékel ésének bedpitése;

kozépfesziiltségli szabad légvezetékek tartdoszlopaira kihelyezett szigeteldanyagok az
aramiitések kikiiszobolésére, ami elsdsorban a ragadozd madarak védelmét szolgalja;

a fekete gblya, a fehér gllya, a ciganyréce, a rétisas, a parlagi sas, a kék vércse, a
kerecsensdlyom, a haris, atuzok, a széki lile és a gyurgyalag fajvédelmi terve;

a tuzokvédelmi munkacsoport szakmai koordinaésaval elkésziltek a nemzeti park
igazgatdsagok tizok ¢€lOhelyeinek stratégiai tervei, valamint a Magyar Madartani és
Természetvédelmi Egyeslilet (Hevesi- és Borsodi-sik és Bihar) tuzokvédelmi programja;

1989-t61 kezdédéen Tuzokvédelmi Program végrehajtasa: thzokkiméloé agrotechnika,
vetésszerkezet; fészkek felderitése és védézona kialakitasa; fészekaljak mentése; tojasok
mesterséges keltetése €s kelés elott vadon €16 tojo ala torténd visszahelyezése; KMNPI
teriiletén a dévavanyai tlzokvédelmi mintateriilet |étrehozésa, ETT rendszerben tizokos
¢lohelyek;

Rétisas Védelmi Program keretében fészkelO-teriileten a fészkelési iddszakban végzett
erdégazdasagi tevékenységek elhalasztasa, téli etetés biztositasa,

LIFE program keretében a parlagi sas kutatasa, alloményanak védelme;

csikosfejli nadiposzata allomanyanak monitorozasa, és aktiv ¢lohely kezelés a faj
érdekeinek figyelembevételével aHNPI terliletén;

kis lilik vonulasi-, pihendhelyeinek természetvédelmi kezelése a HNPI teriiletén.

Az Egyezményt kiegészitd megéllapodasok koziil Magyarorszag tobbhoz csatlakozott,

ezek: ,,Megallapodas az denevérek védelmérél Eurdopaban” és ,,Megdlapodas az afrikai-
eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérdl”, tovabba egyes fajok — a vékonycsorli poling, a
tuzok és a csikosfejii nadiposzata — védelmével foglalkozé memorandumokhoz (12.a).

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

Magyarorszag hozzajaruldsai a pénziigyi alaphoz: az eldirdsok szerint megtortént a

hozzgjarulasok befizetése.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az Egyezmeény végrehgtédsa érdekében Magyarorszag tobbféle nemzetkdzi egyitt-

mukodésben vesz részt:
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* nemzetkozi egyiittmiikodés az Egyezményhez kapcsolédoan elfogadott, egyes fajok
védelmével foglalkozd ,, memorandumok” végrehajtasaban (12.a);

e a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet egyiittmiikodése a “Birdlife
International” szervezet titk&rsagaval az eurOpai tuzokvédelmi stratégia kial akitasaban és
a mezdgazdasagi politika befolyasolasaban.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény Tudomanyos Tanécsanak tagja — KvVM megbizasbol — dr. Bankovics
Attila (Természettudomanyi Muzeum).

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 13/2001. (V.9.) K6M rendelet a védett és fokozottan védett novény- és dlatfajokral, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Europai Kozosségben természet-
védelmi szempontbol jelentés novény- €s allatfajok kozzétételérdl

#1998: 8/1998. (I. 23.) Korm. rendelet a védett alatfagok védelmére, tartésara, bemutatésara
és hasznositésara vonatkozo részletes szabd yokrol

#1996: 1996. évi LIIL térvény a természet védelmérol

#1986: 1986. évi 6. torvényereji rendelet a Bonnban, az 1979. évi junius 23. napjan kelt, a
vandorl6 vadon €16 allatfajok védelmérol szolo egyezmény kihirdetésérol

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmenyek jovahagyéasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest

*1994: Bandi Gy, Faragé T., Lakosné H.A., 1994: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények. KTM, Budapest, 35-36. o.

*1994: OIFF, 1994: Természetvédelmi egyezmények - oktatasi anyag. OkolOgiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejlodésért, Miskolc, 15-21. o.

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkdzi egyezmények: termé-
szetvédelem. KVM, Budapest, 47-66. o.
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12.a. MEGALLAPODASOK ES MEMORANDUMOK
EGYES FAJOK VEDELMEROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Megallapodas a denevérek védelmérdl Europaban

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1991. december 4.

* helyszin: London (Egyestilt Kiralysag)
* hatalybal épés: 1994. januér 16.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* |etéteményes: Egyesiilt Kiraysag
MAGYAR

* déirés. --

* csatlakozés: 1994. jlnius 22.

* hatalybal épés: 1994. jdlius 22.

* Kkozzététel/ihirdetés: 1994. julius 29.

Megallapodas az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1995. junius 16.

* helyszin: Héaga (Hollandia)

* hatalybal épés: 1999. november 1.
* srervezet! ENSZ Kornyezeti Program
* | etéteményes. Hollandia
MAGYAR

* dléiras. --

* csatlakozés: 2002. december 17.
* hatdlybal épés: 2003. marcius 1.

* Kozzététel kihirdetés: 2003. junius 16.

A megdlapodasok mellett egyetértési memorandumok is szllettek: 1994-ben , Egyetértési
memorandum a vékonycsérii poling védelmérdl”, 2000-ben ,,Egyetértési memorandum a
kozép-eurdpai tizokpopulaciok védelmérol”, 2003-ban ,,Egyetértési Memorandum a csikos-
fejli nadiposzata védelmérdl”.

A2. Célkitiizés

A bonni egyezményhez kapcsoldddan tobb megalapodast, illetve memorandumot
fogadtak el egyes allatfajok védelmérdl, Ezek koziil Magyarorszag kett6hoz csatlakozott,
amelyeket az aldbbiakban ismertetiink. Az 1991. évi Megallapodas célkitlizése az eurdpai
denevérfajok populacidinak megérzése, illetve az ehhez sziikséges, nemzetkozileg egyeztetett
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intézkedések elfogadasa és végrehajtasa. Az 1995. évi Megallapodas célkitiizése az érintett
térségre vonatkozoan a véndorl6 vizimadarak védelme. E Megdllapodas szerint kilonds
figyelmet kell forditani a veszélyeztetett €s a kedvezdtlen védelmi helyzetben 1€évé fajokra

[111.8/1].

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A denevérekkel kapcsolatos Megallapodas szerint a Felek konkrét kiotel ezettsegei:

megfeleld hataskori illetékes hatosag(ok) kijelolése [11.§/3] és a denevérek mindennemi
szandékos befogasanak, tartasanak és pusztitésdnak a megtiltasa az illetékes hatdsag
engedé yének akivetelével [111.8/1];

a védelem szempontjabol jelentdés pihend- és buvohelyek feltérképezése, valamint a
denevérek taplalkozasi teriileteinek felkutatisa €s ezen helyek kartételtdl és haborgatastol
val6 védelmének a biztositasa[lll.8/2];

a megfeleld szerv kijelolése, amely felelosséggel tartozik — kiilondsen az épiiletekben
laké — denevérek megorzésével, természetvédelmi kezelésével kapcsolatos tanacsadoi
feladatok elvégzéseért [111.8/5];

a denevérek megoOrzése jelentoségének a hangsulyozasa €s megerdsitése a koztudatban
[II1.§/4] és a sziikséges kutatasi programok végrehajtasanak az eldsegitése [111.§/7];

a peszticidek hasznalatdnak eldirasa soran a denevérekre gyakorolt lehetséges karos
hatésok figyelembevétele [111.8/8];

a Megdllapodas végrehajtasdhoz szilkkséges torvényhozas és kdzigazgatasi intézkedések
elfogadésa [1V.8/1], tovabba beszdmol 6 jelentés készitése a jelen Megallapodés keretében
hozott intézkedésekrol [VI.§].

Az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarakkal kapcsolatos kotel ezettségek:

meg kell tiltani az Egyezmény 1. Fiiggelékében szerepld fajokhoz tartozo allatok elejtését

[111.8/24];

meg kell 6rizni, ill. ahol megoldhato, helyre kell allitani az Egyezmény |. Flggel ékében
szerepld fajok azon éldhelyeit, amelyek fontosak a fajok megorzéséhez [II1.§/2a]; ill. e
fajok vandorlasat jelentdsen zavard, tevékenységek vagy akadalyok karos hatdsanak a
megfeleld6 modon valdo megel6zése, kikiiszobolése, ellensilyozésa vagy a minimumra
csokkentése [111.8/2a];

az . Fliggelékben felsorolt fajokat veszélyeztetd tényezoknek a lehetdség és a célszerliség
mértékéig vald csokkentése, beleértve a nem-6shonos fajok betelepiilésének vagy betele-
pitésének szigort ellendrzését, vagy a mar betelepitett/betelepiilt fajok allomanyanak
szabalyozasat, indokolt esetben annak felszamolasat [111.8/2a];

azon helyek azonositasa, ahol a vandorl6 vizimadarak el6fordulnak, valamint ezen helyek
védelmének, kezelésének és helyredllitdsnak a biztositésa. [111.8/2¢];

megfeleld él6helyek halozatanak a megérzése, ill. helyredllitasa, kilondsen azon vizes
¢léhelyekre vonatkozolag, amelyeknek teriilete tobb orszagot is érint [111.§/2d];

egylittmikodés rendkiviili esetekben, a fajok azonositdsara ¢és megfeleld eljarasok
kidolgozasara vonatkozdlag, valamint olyan iranyelvek készitésében, amelyek az egyes
Feleket segitik az ilyen rendkivili esetekben [I11.8/2f];
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* a nem-6shonos vizimadar fajok betelepitésének a megtiltdsa, valamint az ilyen fajok
véletlen kijutasdnak a megakadalyozasa, amennyiben azzal karositandk a vadon ¢élo
allatok €és novények életkoriilményeit; ha a nem-0shonos faj mar kijutott a természetbe,
minden sziikséges intézkedést meg kell tenni az dshonos fajok védelmére [I11.§/2g];

» Kkutatasok, monitoring programok kezdemeényezése és tdmogatasa a vandorl 6 vizimadarak
biolégigéra és oOkologidara vonatkozdlag, a modszerek Osszehangolasa [111.8/2h],
valamint ismeretek, valamint a kutatasi, megfigyelo-jelzd, védelmi és oktatasi programok
eredmeényeinek acsergje[111.8/2K];

» agyakorlati kovetelmények felllvizsgalata, szakképzési tematikus és terlleti prioritasok
meghatarozasa a vandorld vizimadarak felmérése, folyamatos vizsgalata, gylirtizése és a
vizes terliletek kezelésére vonatkozolag [II1.§/2i]; tovabba ismeretterjesztd programok
kidolgozésa és végrehajtasa[ll1.8/2j].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A Megdlapodasok nem tartalmaznak olyan sgjétos rendel kezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Megdlapodasok végrehajtédsanak tgyviteli koltségeit az azokban Részes Felek fedezik;
a Felek hozzgjarul asainak 6sszegét az ENSZ-tagdijak figyelembevétel ével dlapitjak meg.

AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Részes Felek Taldkozoja modositja az 1995. évi Megdlapodas Fiiggel ékeit és egyes
fajok vonatkozasaban a cselekvési tervet — az érintett madarfajok allomanyanak ismeretében.

A7. A nemzetkoz szervezet

A Megallapodéasok legfébb dontéshozo testiilete az azokban Részes Felek Taldlkozoja.
Az 1991. évi Megdlapodas végrehajtasanak koordinaasaval, lgyviteli feladatainak ellata
saval az EUROBATS Titkarsag foglalkozik.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az 1991. évi Megallapodashoz — Megallapodas a denevérek védelmérdl Eurdpaban —
Magyarorszdg 1994. junius 22-én csatlakozott. Az 1995. évi Megdlapodashoz — Meg-
allapodas az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérél — hazank 2002. december 17-én
csatlakozott (55/2002. (IX. 13.) OGY hatérozata alapjan); e Megallapodés szbvegét a 2003.
évi XXXIII. térvény hirdette ki.

Ugyancsak csatlakoztunk a fentiekben emlitett harom memorandumhoz: , Egyetértési
memorandum a vékonycsorii poling védelmérdl” (aldirasa 1994. szeptember 22-én); ,,Egyet-
értési memorandum a kozép-eurdpai tizokpopulaciok védelmérdl” (ennek létrehozasaban
Magyarorszag vezetd szerepet jatszott, alairasa 2000. oktober 7-én volt, s 2001. junius 6-an
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Iépett hatalyba); ,,Egyetértési memorandum a csikosfejii nadiposzata védelmérdl” (alairasa:
2003. &prilis 29-én).

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az 1991. évi Megallapodas jelentds a Magyarorszag teriiletén €16 denevérek megor-
zésének szempontjabol. A 45 eurodpai faj koziil 28 hazai eléfordulasa bizonyitott, ebbdl a
13/2001. K6M rend. alapjan jelenleg 8 fg fokozottan védett, 18 fa védett hazankban.

A kozelmultban felfedezett Pipistrellus pygmaeus és Myotis alcathoe védettségi statuszt
meég nem kapott.

Az 1996. évi LIIL térvény a természet védelmérdl, illetve 8/1998. Korm. rendelet jogilag
biztositja a denevérek védelmét a szandékos befogas, tartas és pusztitas tiltasaval.

Az 1995. ¢évi Megallapodas is jelentds Magyarorszag szamara ¢€s annak elérése
érdekében, egyes fajok tekintetében, megfeleld programot és rendelkezéseket kell kidolgozni,
illetve végrehajtani.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A legfontosabb eredmények az 1991. évi Megdlapodas hazai veégrehagjtasaban a
kovetkezok:

* a Megallapodassal is 0sszhangban a pihend- és buvohelyek felkutatasa folyamatosan
torténik;

* a barlangok védelme a természet védelmérol szold 1996. évi LIII. térvény és a 13/2001.
KO6M rend. alapjan jogilag biztositott;

e 2001-t6l az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag koordindésaval elindult a mesterséges
foldalatti Uregek felmérése, mely eddig 65 buvéhelyre terjedt ki;

o elkésziilt a kiemelt jelentdségli foldalatti denevérbuvohelyek listdja: Magyarorszag 3
foldalatti ¢l6helye is a 20 legjelentdsebb eurdpai ¢lohely kozé kertilt;

e a 8/1998. Korm. rendelet alapjan 2003. tavaszan €s 6szén denevérgylriizési €s természet-
védelmi vizsgdk megrendezésre keruiltek;

* folyik a denevéroduk kihelyezési lehetoségeinek kutatdsa az erdolako denevérek

védelmének érdekében;

* a denevérvédelmi civil szervezetek kiilonbozo (pl. az épiiletlakdé denevérekrdl szolo)
kiadvanyokkal, el6adasokkal végzik tudatformad tevékenységiket, tovabba a KvWM
tamogatja a Magyar Denevérkutatok Barati Kore és a Magyar Denevérvédelmi
Alapitvany tevékenységét.

A denevérekkel kapcsolatos jovObeni kotelezettségek a Felek hatarozatai alapjan: az
erd6lako denevérpopulaciokkal kapcsolatos védelmi intézkedések meghozatala, denevér-
védelmi érdekek érvényesitése az erdégazdalkodasban; orszagos gylriizési kdzpont és adat-
bazis felallitasa; a széleromiivek denevérpopuldciokra kifejtett lehetséges negativ hatasainak
felmérése; kezelés tervek elkészitése, az orszagos monitoring rendszer kialakitésa.
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Az 1995. évi Megallapodas végrehajtésa érdekében:

* aMegadlapodas 2. mellékletében felsorolt valamennyi fajndl (az ott felsorolt 232 fajbol
hazankban 149 fordult eddig eld) alapveto feladat: élohelyének meghatarozésa; a karos
hatésti emberi tevékenységek felderitése; az illetékes hatdsag kijel 6l ése;

* aMegdlapodas akcidtervének A oszlopaban szerepl6 fajok (pl. kis lilik, vorosnyaka lad,
ciganyréce, vékonycsorii poling) esetében: befogasuk és elejtésiik megtiltasa, leg-
fontosabb ¢lohelyeik megorzése vagy helyredllitdsa, véandorldsukat gatlo tényezok
kikUisz6bdl ése vagy minimalizalésa.

Tovabbi feladatok: cselekvési tervek készitése az egyes vizimadarfaok legveszélyez-
tetettebb populacidinak védelmére; a nem Oshonos vizimadarfajok természetbe torténd
kijutasanak szigort ellendrzése ¢és betiltasa; a cselekvési tervben szerepld fajok szamara
jelentds ¢élohelyek orszagos leltaranak elkészitése; az Olomsoréttel torténd vadaszat
megszintetése a vizes ¢€lohelyeken; a mérgezett csalétek hasznalatanak betiltasa. Ennek
megfelelden jelenleg mar: a fajok jogi védelme biztositott; hazai cselekvési terv késziilt a
ciganyréce védelmére; hazank részt vesz tobb faj (pl. vékonycsori poling, vordsnyaku lad,
kis lilik) esetében nemzetkdzi védelmi programok végrehajtasaban; a kiemelt jelentdségl
fajokra megtortént a jelentds élohelyek szambavétele és azok védelmének kialakitasa
folyamatban van; a nem Oshonos vizimadar fajok betelepitését az 1996. évi LIII. torvény
megfelelden szabalyozza; a mérgezett csalétkek hasznalatanak betiltasa megtortént a vadrol

s 77

és avadészatrol sz0l6 1996. évi LV. torveny hatdyba lépésével.

A védelmi munka folytatésa folyamatos feladat, beleértve a vizimadar-fajonkenti
cselekvési tervek kidolgozését és végrehgjtésat a legveszélyeztetettebb vizimadar popul &cidk
védelmére, tovabba (az FVM feleldsségével) az 6lomsoréttel torténd vadaszat megsziintetését
a vizes ¢élohelyeken legkés6bb 2005. augusztus 15-ig.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Magyarorszag teljesitette az eldirasoknak megfelelden az éves hozzajarulas befizetését
mindkét Megdllapodas esetében.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az atfogd eurdpai egyiittmiikodés nagyban hozzajarul az egyes orszagok informéacid-
ellatdsdhoz (migracios térképek Osszedllitasa, eurdpai jelentdségi foldalatti élohelyek
adatbézisa, konzisztens monitoring rendszer kidolgozéasa, védelmi Utmutatok készitése), s erre
tamaszkodva — a kozos, 0sszehangolt intézkedésekkel — hatékonyabba teheté a denevérek

védelme.
B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacio

A haza feladatok végrehatésaért, a nemzetkozi térgyaédsokon a hazai &laspont
képviseletéért a KvVM-¢ a koordinaciods feleldsség (D. melléklet).
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(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 2003. évi XXXIII. torvény az afrikai-eurdzsiai vandorlo vizimadarak védelmérol
sz616, Hagdban, 1995. junius 16-an alairt nemzetk6zi megallapodas kihirdetésérol

#2002: 55/2002. (1X.13.) OGY hatérozat az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védel-
mérdl szold, Hagaban, 1995. junius 16-an alairt nemzetk6zi Megallapodashoz valo
csatlakozasrol

#2001: 13/2001. (V.9.) K6M rendelet a védett és fokozottan védett novény- és dlatfagjokrdl, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Europai Kozosségben természet-
védelmi szempontbol jelentés novény- €s allatfajok kozzétételérdl

#1998: 13/1998. (V.6.) KTM rendelet a barlangok nyilvantartésarol, a barlangok latoga-
tasanak ¢és kutatdsanak egyes feltételeirdl, valamint a barlangok kiépitésérol

#1998: 8/1998. (1.23.) Korm. rendelet a védett alatfgjok védelmére, tartasara, bemutatésara
és hasznositésara vonatkozo részletes szabd yokrol

#1996: 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl

#1994: Megallapodas az eurdpai denevérfajok populacidinak megdrzésérdl. Magyar Kozlony,
79. szam (kozzététel a kornyezetvédelmi minisztertdl)

*1995: Haraszthy L., 1995: Bioldgiai sokféleség megdrzésének lehetdségei Magyarorszagon.
WWF-flizetek, 8. szam

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmeények jovahagyéasa és végrehajtasa M agyarorszagon. KTM, Budapest
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13. AZ EUROPAI TERMESZETES ELOVILAG ES
ELOHELYEK VEDELME

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény az eurdpai vadon ¢él6 ndvények, allatok és
természetes €él6helyeik védelmérol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1979. szeptember 19.
* helyszin: Bern (Sv§jc)

* hatalybal épés: 1982. junius 1.

* srervezet: Eurdpa Tanécs

* |etéteményes: Eurdpa Tanécs
MAGYAR

* dléiras. -

* csatlakozés: 1989. november 16.
* hatalybal épés: 1990. marcius 1.

* Kozzététel kihirdetés: 1990. jdlius 3.

A2. Célkitiizés

Az egyezmény alapvetd célkitlizése a vadonéld allat- €és novényfajok és ezek
¢lohelyeinek védelme kiilonds figyelemmel a veszélyeztetett fajokra (beleértve a vonuld
fajokat is), és a veszélyeztetett ¢l0helyekre, valamint ezek érdekében az orszagok kozotti
egylittmiikodes eldsegitése.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A konkrét rendelkezések az alomanyfenntartd intézkedések, valamint a tervezések,
fejlesztések soran a fauna és flora megdrzésének figyelembevételét [2.§, 3.§] irjak eld, illetve
részletesebb Utmutatésokat tartalmaznak e feladatok megval Ositésara[4.8-12.5].

Az Egyezmény mellékletel meghatarozzak a fokozottan védett novény- (1. melléklet) és
dlatfgjokat (11. melléklet), a védett alatfgokat (I11. melléklet), illetve azokat a modszereket
(IV. melléklet), amelyek nem akamazhatéak a IlIl. mellékletben, vagy engedélyezett
esetekben all. mellékletben felsorolt alatfajok befogasa, el gjtése soran.

Figyelemremét6 az egyezményben a “ védelem” értelmezése. A teljes tilalmat a fokozott
védettség (5. €s 6. 88. ill. I. és11. melléklet) jelenti. Védettséget jelent (7. 8. és I11. melléklet)
a szabalyozott hasznositas is, azaz az iddbeli, szambeli, stb. korlatozasokkal torténé befogas,
elgtés, amelyek sordn nem hasznalhatoak a IV. mellékletben fel sorolt modszerek.

Az Egyezmeény rendelkezéseket tartalmaz a kipusztult fajok visszatelepitése, az idegen
fajok elleni védekezés és betelepitésiik ellendrzése érdekében is [11.§/2].
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A Feleknek kétévenkeént részletes jelentést kell készitenilk az egyezmeény mellékleteiben
szerepld fajokkal és (vadaszati, haldszati stb.) modszerekkel, az éldhelyek védelmével
kapcsolatban tett kivételekrél [9.§]. Az Allandd Bizottsag 1993. évi 13. iilésén elhatarozta
altalanos jelentés négy évenkénti készitését is, de ez nem kotelezd. Az altalanos jelentés az
egyezmény végrehajtasara vonatkozo hazai jogszabalyokrol, az ¢léhelyvédelem megvalo-
sulasardl, az orszag teriiletén az egyezmény mellékleteiben szereplok koziil eléfordulod
fajokrol és azok helyzetérdl, a jelentdsebb védelmi programokrol, a fontosabb kiadvanyokrol
(pl. voros konyv), minden, az egyezmény végrehajtasat érintd eredményrél vagy problémarol
taékoztat.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Magyarorszdg szamara konkrét feladatot jelentett a Vipera ursinii rakosiensis (rékosi
vipera) ¢lohelyek védelmére vonatkozo 23. szdm (1991. januar 11.) ajanlas.

Minden Részes Fél fenntartédsokkal élhetett az alairaskor vagy a ratifikdlaskor az 1-1V.
mellékletekkel kapcsolatban: Magyarorszag bejelentett ilyen fenntartést egyrészt azokra a
fajokra vonatkozoan, amelyek a kordlmeényeink kozott nem szorulnak a mellékletek szerinti
védelemre, masrészt olyan eljarasra vonatkozoan, amelyek tiltasa egyes faok esetében,
hazankban nem indokolt.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény ugyviteli koltségeinek fedezésére szolgdld ekilonitett koltségvetést az
Alland6 Bizottsag fogadja € és azt az Eurépa Tanécs koltségvetésének keretében szamoljak
el ugy, hogy a tagorszagok e céli befizetéseit az Europa Tanacs altalanos koltségvetésébol
kiegészitik.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény szoveges eldirasaiban nem varhatdé modositas, bar fel-felvetdodik ennek
szlikségessége. Ha ilyenre sor keriilne (a 16.§. szerint van erre lehetdség) az valoszinileg
tobb évet vesz igénybe. Az 1990-es években sor kerllt a mellékletek modositésara,
elsdsorban a kelet-eurdpai fauna és flora figyelembevétele érdekében. Ez Osszefiigg az e
térség felé 1989-ben Magyarorszag felvételével tortént “nyitéssal”. Kiegésziilt a fokozottan
védett ndvenyek lista (1. melléklet), tervezve van veszélyeztetett gombafajokra vonatkozo
melléklet is. Az dlatok koreben (11. és 111. melléklet) néhany tovabbi fg felvétel ére kertilt sor
¢s elOkészités alatt all tovabbi modositas a gerinctelen fajok esetében. Varhatd javaslat ill.
modositas néhany éven beliil, egy ¢l6helyekre vonatkozo mellékletre is.

A7. A nemzetkdz szervezet

Az egyezmény vegrehgjtasanak koordinadésédval, Ugyviteli feladatainak ellétasaval az
Alland6 Bizottsag és a Titkérsag foglalkozik. Az Eurépa Tanécs bizonyos dsszeggel évente
tamogatja az egyezmény végrehajtasat és a Titkarsag az Eurdépa Tanacs Fotitkarsaganak
keretében dolgozik). Az Egyezmeény végrehgjtasat szdmos nemzetkOzi szervezet segiti
(europai regionalis intézmények, szakértéi tevékenységet is ellatd nem-kormdényzati
szervezetek, Természetvédelmi Vildgszovetség /IUCN/, Eurdpai Természetvédelmi K 6zpont
/ECNCI/ sth.).
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményhez Magyarorszag 1989-ben csatlakozott. Az egyezmény kozzétételére
1990-ben kertiilt sor. A Magyarorszag altal bejelentett kivételekrdl — amelyeket a csatlakozasi
okirattal egyltt letétbe helyezett “fenntartasi” jegyzék is tartamazott — KTM t§ékoztatd
jelent meg (Magyar Kozlony, 1991, 14., 454-455), ami tartalmazza az Egyezmény
mellékleteiben felsorolt, de Magyarorszagon nem védett fajok megnevezéseit is.

Az egyezmény megfeleld szintli jogszaballyal (torvénnyel) valod kihirdetése mindeddig
nem tortént meg.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

A hazai természetvédelem az egyezmény célkitlizéseivel O0sszhangban foglalkozik a
vadon €16 novények és allatok, illetve azok természetes ¢lohelyeinek védelmével.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az él6helyek és fajok védelmére vonatkozdan szamos intézkedés tortént a védetté
nyilvanitasokkal foglalkoz6 OTvH, OKTH hatarozatok, illetve KVM, KTM, KM, KvWM
rendeletek keretében. A fgokra vonatkozd legutdbbi jogszabdy a 13/2001 (V. 9.) K6M
rendelet.

Az Egyezmény megfelelé ajanlasanak figyelembevételével védelem ala keriilt a Vipera
ursinii rakosiensis (rakosi vipera) tobb fontos hazai él6helye (17/1993 (IV.7.) KTM rendelet,
¢s 1992 ota a kritikus idészakokban teriiletorzé szolgalat is mikddik az e szempontbdl fontos
helyeken, 1994 o6ta pedig az allomanyok fennmaradéasat segitd programok (FHNP - Ferto-
Hansdg Nemzeti Park, KNP — Kiskunsdgi Nemzeti Park, MME — Magyar Madéartani
Egyesilet, MTTM - Magyar Természettudomanyi Muzeum) kapnak rendszeres tamogatast.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

A hozzgéruldsunk az Egyezmény ugyviteli koltségkeretéhez az EurOpa Tanacsi
tagsdgunkbol fakadd hozzgjarulassal egy Osszegben torténik. Magyarorszagnak nincs
befizetési elmaradésa.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az ¢lohelyek vagy fajok védelmét célzo tobb program €s nemzetkozi egyiittmikodés
jelent egyUttal segitséget az Egyezmény hazai teljesitésére vonatkozéan is. Tobbek kozoétt az
Egyezményhez kapcsol6dd hazai program végrehajtasaban svéd szakértd is részt vett az
Eurépai HerpetolOgiai Tarsasag segitségével. A Szlovak Koztarsasagban 1993-ban indult az
Emys orbicularis (mocsari teknds) visszatelepitési program és ennek megvaldsulasat magyar

szakemberek is segitették.

Az Egyezményhez az Eurdpai K6zosség 1982-ben csatlakozott.
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B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Alland6 Bizottsag dtal |étrehozott tobb ad hoc és allandd szakértéi munkacsoport
miikodik, amelyek tevékenységében részt vett és részt vesz Magyarorszag is (kivéve a
benniinket kozvetleniill nem érintd régiok vagy tevékenységek kérdéseivel foglalkozé
csoportokat).

A vadonélo fajok visszatelepitésével, betelepedésének, betelepitésének problémaival
foglalkozd ad hoc szakértdi csoport elnoke hazai szakérté volt (Nechay Gabor, KTM), a
kétéltiiekkel, hiillokkel foglalkozd munkacsoportnak pedig 1999-2003-ig Korsés Zoltan
(MTTM). Séanta Antal’ (K6M-KVVM) volt az elndke a novényekkel foglakozé munka-
csoportnak 2001-2002-ben, munkgjat Szekeres Rozalia (KvV M) fol ytatta 2003-ban.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 13/2001 (V. 9.) KOM rendelet a védett és szigortan védett nbveny- és dlatfajokrol

#1993: 17/1993. (IV.7.) KTM rendelet a Peszéradacsi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérdl és a
természetvédelmi kezel6 megnevezésérdl

#1990: Egyezmény az eurdopai vadon €16 ndvények, allatok és természetes élohelyeik
védelmérdl. Magyar K6z1ony, 64. szdm: 1990/7. szami nemzetkozi szerzodés (kdzzé-
tétel a kornyezetvédelmi minisztertdl)

*1995: Nechay G., 1995: A rakos vipera. Természet Vildga, 1995. 4. (Term.tud. Kozl. 126:
4.) 188-189. o.

*1995: Farago T., Lakosné H. A. (szerk.) 1995. Nemzetktzi kdrnyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmények jévahagyasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest,
95-98. o.

*1994: Bandi Gy., Faragd T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetk6zi kdrnyezetvédelmi és terme-
szetvédelmi egyezmeények. KTM, Budapest, 37-38. o.

*1994: OIFF, 1994: Természetvédelmi egyezmények - oktatasi anyag. OkolOgiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejlédésért, Miskolc, 22-25. o.

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételii nemzetkozi egyezmények: termé-
szetvédelem. KVM, Budapest, 67-87. o.
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14. A BIOLOGIAI SOKFELESEG MEGORZESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok
Biologiai sokféleség egyezmény (Biodiverzitas egyezmeény)

NEMZETKOZI

* dfogadés: 1992. junius 5.

* helyszin: Rio de Janeiro (Brazilia)

* hatalybal épés: 1993. december 29.

* srervezet! ENSZ Kornyezeti Program (UNEP)
* |etéteményes: ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* déirés: 1992. jUnius 13.

* csatlakozés: 1994. februar 24. (ratfikasss)
* hatalybal épés: 1994. m§jus 25.

* Kozzététel kihirdetés: 1995. szeptember 28.

Az Egyezményt 1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia keretében
nyitottak meg aléirasra.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény alapvetd célkitiizése a biologiai sokféleség megdrzése, komponenseinek
fenntarthatd hasznédlata és a genetikai forrdsok hasznositasabol — azaz az ¢él6vilagbol
szarmaz6 — hasznok igazsagos elosztésa[1.§].

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezmény értelmében minden Fél vélalja azt, hogy
» tevékenysége ne okozzon kornyezeti kart hatérain kivil [3.§];

e kialakit nemzeti stratégiat a biologiai sokféleség megdrzésére ¢és fenntarthatd
hasznositésara [6.8/a], tovabba integralja a célok megvalésitasét az egyes szakterlleti,
agazati, illetve agazatkodzi politikékba és tervekbe [6.8/b];

* azonositja és megfigyeli a biologiai sokféleség azon Osszetevoéit, amelyek fontosak a
megOrzés szempontjabol [7.§/a,b], valamint azokat a folyamatokat és tevékenységeket,
amelyeknek karos vagy valdsziniileg karos hatdsuk van ebbdl a szempontbdl [7.§/c], s
nyilvantartja az ezekre vonatkozo adatokat [7.8/d];

e gondoskodik az in situ védelemr6l [8.§] védett teriileteken és azokon kiviil is megfeleld
intézkedésekkel, fenntart ex sSitu védelmi intézményeket [9.8] és intézkedik a
veszélyeztetett fajok visszatérése, visszatel epitése érdekében [9.8/¢];

e a megOrzést és fenntarthaté hasznalatot eldsegité kutatdsi és képzési programokat hajt
végre, elésegiti a kutatas eredményeinek felhasznalasat [12.§], a vonatkozo ismeretek
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terjesztését [13.§], a nemzetkdzi informacidcserét [17.§], a miiszaki-tudomanyos
egylttmiikodést, szakembercserét és -képzést [18.§];

» Kkornyezeti hatasvizsgalat ala veti azokat a terveket és programokat, amelyek varhatdan
jelentdsen karositjak a bioldgiai sokféleséget [14.§];

e azonnal értesiti a teriiletén keletkezO, a bioldgiai sokféleséget mas allamok terlletén is
veszélyeztetd helyzetrdl a potencidlisan érintett orszagokat [14.§/1d];

* kolcsonosen elfogadott és egyeztetett feltételek alapjan eldsegiti genetikai forrasaihoz
az abbol szarmazo6 hasznok megosztasat a szarmazasi orszaggal [15.§]; tovabba eldsegiti
a megdrzés és fenntarthatd hasznalat szempontjabdl fontos technologidk mas felek
széamara torténd atadasat is [16.§, 19.§];

e beszamolé jelentést készit az egyezményben Részes Felek Konferencija éata
meghatarozand6d gyakorisaggal azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket az egyezmény
rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében tett [26.§].

o teljesiti a Részes Felek Konferenciga altal hozott hatarozatokat, példaul informacios
kozpont felallitasa ¢és mikddtetése (COP 1I/3), agrarteriiletek biodiverzitasanak
megorzése ¢és fenntarthatd hasznalata (COP III/11), édesvizi okoldgiai rendszerek
védelme (COP IV/4).

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény alapjan [20.§/1], illetve a Részes Felek Konferenciaja elso talalkozojanak
hatérozata alapjan az &meneti gazdasagu orszédgok — koztik Magyarorszag — szdméra csak
onként vallalhato kotelezettség a fejlodoé orszagok pénziigyi tiamogatasara | étrehozott alaphoz
valé hozzajarulds. Késobbi hatarozatok alapjan Magyarorszag is — mint atmeneti gazdasagu
orszag — részesedhet tobbfél e tamogatasban.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Felek meghatérozott, az ENSZ tagdijak aapjan szamitott ardnyban hozzgérulnak az
Egyezmény Titkarsdganak Ugyviteli koltségeihez, illetve Onként hozzgjarulhatnak
meghatarozott feladatok elldtésdhoz. E koltségvetés Letéti Alapjat az UNEP keretében
elkiilonitetten kezelik. Emellett a fejlodd orszagok feladatainak ellatasat segitd, a Globalis
Kornyezeti Alap (GEF) dtal kezelt pénziigyi keretet hoztak |étre, amelyet a Részes Felek
Konferenciganak masodik Ul ésszaka 1995-ben véglegesitett.

AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény keretében a biologiai biztonsaggal foglalkozé jegyzokonyvet fogadtak el
— a kordbban Cartagena-ban megkezdett targyalasokat kovetdéen — 2000 januar 29-én
Montrealban (Cartagena jegyzokonyv, 1d. 14.a).

A7. A nemzetkoz szervezet

Az Egyezmény végrehajtésanak koordinaéséaval, ugyviteli feladatainak elldtésaval az
ENSZ Kornyezeti Programjanak (UNEP) keretében miikodé Titkarsag foglalkozik. Az
Egyezmény kilon pénzlgyi-tAmogatasi rendszerét a Globdis Kornyezeti Alap (GEF)
miikodteti.
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezmény aldirdsara Magyarorszag részérél az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencia keretében 1992. junius 13-an keriilt sor. Az Orszaggyiilés 1993. december 29-én
egyhangl hatérozattal (OGy-103, 1993) dontétt az Egyezmény megerdsitésérél. A
ratifikécios okirat letétbe helyezésére 1994 februérjaban kerlilt sor. Az Egyezményt az 1995.
évi LXXXI. térvénnyel hirdették ki.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Tdbb intézkedés tortént a bioldgiai sokféleség védelmére mar az Egyezmeény elfogadasa
elétt is (pl. védett teriiletek haldzatanak kialakitasa, veszélyeztetett fajok védelme). Torvényi
szabalyozasa a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény, a kornyezet védelmérdl
sz0l6 1995. évi LIII. térvény, valamint az erdérdl és az erdé védelmérdl; a vad védelmérdl, a
vadgazdal kodésrol, valamint a vadaszatrdl; a halaszatrdl és a horgaszatrdl szolo torvenyek. A
fenntarthatd hasznositas kovetelménye az érintett szakagazatokban érvényesil, az a
gazdalkodas “szerves része” (a novénytermesztés alapvetd érdeke a talajtermékenység
fenntartasa stb.). Az altalanos célkitiizés elérése azonban csak a konkrét feladatok
kovetkezetes végrehgjtédsaval lehetséges. Ezt szolgdld eszkozok tdbbek kozott az Agrér-
Kornyezetvédelmi Program és az 6kologiai hél 6zat |1étrehozésa (NATURA 2000).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezményben eldirt konkrét feladatok teljesitésére az eldkészitd munka, illetve
egyes mér elfogadott programok végrehgjtésa folyamatban van. Folyamatban van a biol6giai
sokféleseg elemei azonositési-értékelési program végrehagtasa (“Nemzeti Biodiverzités
monitoroz6 Rendszer”). A biologiai sokféleséggel kapcsolatos feladatok megoldasa
érdekében a hatasvizsgalatokrdl intézkedd 20/2001. (II. 14.) Kormanyrendelet, illetve a
kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LIII térvény mar kifejezetten az Egyezmény céljain
alapul 6 eszkzoket biztosit.

Az Egyezmeény alapjan elkésziltek a nemzeti jelentések, emellett tébb tematikus jelentés
késziilt a Részes Felek Konferencidja szamara A biologiai sokféleség megorzésével
kapcsolatos feladatokat tartalmaz a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program, illetve ennek
természetvédelmi része, a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. Elkészilt az ,orszég-
tanulmany” a hazai biologiai sokféleség helyzetérdl és a biologiai sokféleség megdrzésérol
sz0l6 Nemzeti Stratégia és Cselekveési Terv szakmai anyaga.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény Titkarsaganak tigyviteli koltségeihez az eldirt évenkénti hozzajarulasi
kotelezettséget Magyarorszag teljesitette, de eddig nem jérult hozza a Globdis Kornyezeti
Alaphoz (de kedvezmeényezettként kaptunk az EQyezmeény végrehajtasahoz tamogatast).

B5. Részvétel nemzetkozi egyiittmiikodésekben

A Dbiologiai sokféleség megdrzésére és fenntarthatd hasznositasara vonatkozo feladatok is
szerepelnek Magyarorszagnak tobb orszaggal kotott kétoldali  kérnyezetvédelmi, illetve
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természetvédelmi targya egyiittmitkodési megallapodasban. Kiilon ki kell emelni a német-
magyar egyiittmiikodés keretében a német fél altal tamogatott programot, amelynek ered-
meényeképpen a hazai biomonitoring rendszert megal apozo6 felmeérések készuiltek.

Az Egyezményhez az EurOpai K6z6sség is csatlakozott 1993-ban (93/626/EEC Tanacsi
Hatarozattal).

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyarorszég képvisel6je (Nechay Gabor, KTM) alelndkkeént tagja volt 2000-ig az Egyez-
meény Tudomanyos, Technoldgia és Technikai Tanacsadd Testilete el noksegenek.

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1996: 1996. évi LV torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrél, valamint a vadéaszatrol

#1996: 1996. évi LIV torvény az erdérol és az erdd védelmérol

#1996: 1996. évi LIII torvény a természet védelmérol

#1995: 1995. évi LXXXI. torvény a Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl

#1995: 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmérol

#1993: 103/1993 (XI1.29.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag részérdl a Rio de Janeirdban, 1992.
junius 13-an aéirt ENSZ Biol6giai Sokféeség Egyezmény megerdsitésérol

*2004: KvWM, 2004: A biologiai sokféleseg nemzeti stratégigja és cselekveés terv. KvWM,
Budapest

*1995: Vida G., 1995: A fenntarthato fejlédés és a bioszféra. Természetbavar, 50/1, 26-27. o.

*1995: Lang 1., 1995: Felelosség 300000 négyzetkilométerért; egymasra utalt népek.
Természetbuvér, 50/5, 11-13. o.

*1995: Haraszthy L., 1995: Bioldgiai sokféleség megdrzésének lehetdségei Magyarorszagon.
WWF-flzetek, 8. szam

*1995: Faragd T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995. Nemzetkdzi koérnyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények jovahagyésa és végrehajtésa Magyarorszégon. KTM,
Budapest

*1994: Tardy J. (szerk.), 1994: Természetvédelem’ 94. KTM, Budapest

*1994: OIFF, 1994: Természetvédelmi egyezmények - oktatasi anyag. OkolOgiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejlédésért, Miskolc, 31-36. o.

*1994: Bandi Gy, Faragd T., Lakosné H. A., 1994: Nemzetkozi kdrnyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi egyezmények. KTM, Budapest, 39-41. o.

*1993: Bartha S. et al., 1993: Nemzeti biodiverzitas-meg0Orzési stratégia. Magyar Tudomany,
38/8, 983-1010. o.

*1992: Nechay G., Farago T. (szerk.), 1992: Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Egyez-
ménye a Bioldgiai Sokféleségrol. Az ENSZ Konferencia Magyar Nemzeti Bizottsaga,
Budapest

*1992: Nechay G. (szerk.), 1992: Foldunkeért (IUCN, UNEP, WWF “Caring for the Earth”
1991. évi kiadvanyanak magyar vatozata), KTM, Budapest

*1992: Gyulai I. et al., 1992: A biodiverzitas megdrzésének programja. “Zo6ld Akcio”, Mis-
kolc, kézirat
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14.a JEGYZOKONYV A BIOLOGIAI BIZTONSAGROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Cartagena jegyzokonyv
abiolégiai biztonsagrol
NEMZETKOZI
* elfogadés: 2000. januér 29.
* helyszin: Montreal (Kanada)
* hatalybal épés: 2003. szeptember 11.
* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program (UNEP)

* | etéteményes.

ENSZ Fétitkar

MAGYAR

* dléirés: 2000. m§jus 24.

* csatlakozés:. 2004. januar 13. (ratifikaassal)
* hatalybal épés: 2004. aprilis 12.

* kozzététel /kihirdetés:

Az Egyezmény keretében a biologiai biztonsaggal foglalkoz6 jegyzokonyvet — a
korabban Cartagena-ban megkezdett targyalasokat kovetden — fogadtak el 2000. januar 29-én

M ontreal ban.

A2. Célkitiizés

A JegyzOkonyv alapvetd célkitlizése,

* hogy szabalyozza az ¢l6, genetikailag modositott szervezetek biztonsadgos forgalmat,

kezelését, felhasznélasét, kil onos tekintettel az orszagok kozotti forgalomra;

* a Ridi Nyilatkozatban megfogalmazott eldvigyazatossag elvének betartasaval megfeleld
védelmet biztositson a biologiai sokféleség, azaz az élovilag megorzését és fenntarthatod
hasznositasat érintd kedvezdtlen hatasokkal szemben, beleértve az emberi egészséget
érint0 kockazatokat is, és hogy

* megkonnyitse a kormanyok, gazdasagi szereplok, €s a tarsadalom kozotti egyiittmiikodést
abioldgial biztonsag novel ése érdekében.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyv szamos konkrét — nemzetkozi, illetve nemzeti szinten végrehajtando —
eldirast tartalmaz. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

* Elozetes engedélyezési eljarast kell lefolytatni a kdrnyezetbe torténd kibocsatasra szant,
€10, genetikailag modositott szervezetek (pl. €16 hal, vetdmag) legelsé szallitasat
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megelozden. Az importald orszag meghatarozott idon beliill dont arrél, beengedi-e
orszégédba a szban forgo szdlitmanyt.

* Informécids rendszert kell mikodtetni (BCH, Biosafety Clearing House), amely meg-
konnyiti a genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos tudomanyos, technikai,
jogi, valamint a kornyezetre vonatkozo ismeretek cseréét.

* A genetikailag modositott termékeken egyértelmiien jelezni kell a modositas tényét €s a
legfontosabb jellemzoket (cimkézés).

* A kozvetlen éldmezési és takarményozasi céra, illetve feldolgozasra szolgad
genetikailag modositott termékek esetén a cimkén elegendd azt feltiintetni, hogy az ,.€10,
modositott szervezetet tartalmazhat” .

* A jegyzOkonyv kotelezden elvégzendd kockéazatbecslést ir eld.
* A fejlédo, valamint a gazdasagi atalakulds folyamatédban 1évé orszagokat anyagilag és
mas modon is segiteni kell a megfeleld személyi és intézményi hattér kialakitasaban és a

jegyzOkonyv végrehajtasaban.

* A dontéshozatal folyamataba be kell vonni a nyilvanossagot, és a dontések eredményeét is
hozzaférhetové kell tenni szamukra.

* A kormanyzati feladatok koze tartozik a szikkséges jogi, igazgatasi és egyéb intézkedések
meghozatala a Jegyzokonyv végrehajtasa érdekében, ill. felelds hatosag(ok) kijeldlése.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Felek meghatérozott, az ENSZ tagdijak aapjan szamitott ardnyban hozzgérulnak az
Egyezmény Titkarsdganak Ugyviteli koltségeihez, illetve Onként hozzgjarulhatnak
meghatérozott feladatok ellatasahoz. E koltségvetés Letéti Alapjat az UNEP keretében

elkiilonitetten kezelik. Emellett a fejlodé orszagok feladatainak ellatasat segitd, a Globalis
Kornyezeti Alap (GEF) altal kezelt pénzigyi keretet is |étrehoztak.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdz szervezet

A JegyzOkonyv dontéshozo testiilete a Részes Felek talalkozdja, melynek legfontosabb
feladata a JegyzOkonyv tovabbfejlesztése €s a végrehajtas koordinalasa.

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



125

Az els6é taldlkozora 2004. februar végén keriilt sor. Ezt megel6zéen Kormanykozi
Bizottsag foglalkozott a Jegyzokonyvvel kapcsolatos kérdésekkel és az elsé talalkozo
elokészitésével.

A feladatok koordinalasaval, a ratifikacidé eléremozditasaval, az tgyviteli feladatok
ellatasaval aBiodiverzitas Egyezmeény Titkarsagafoglalkozik.

(B) A jogi eszkoz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Jegyzokonyvet 2000. majus 24-én irta ala a magyar kérnyezetvédelmi miniszter. Az
Orszaggytilés a Jegyzokonyvet a 94/2003 (IX. 23.) OGY hatarozattal erdsitette meg.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Jegyzokonyv végrehajtasara intézkedések sziikségesek. A Jegyzokonyv nemzetkozi
elokészitésének idoszakaban fogadtuk el Magyarorszagon a géntechnoldgiai tevékenységrol
sz0l6 1998. évi XX VII. torvényt, ami a végrehajtasarol szol6 rendeletekkel egytt biztositja a
JegyzOkonyv alapvetd célkitlizéseinek hazai teljesitését is. Gondoskodni kell azonban a
végrehajtas tovabbi feltételeirdl is (1d.: A hazai feladatok konkrét végrehajtasa).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyzokonyv kihirdetése és a hazai végrehajtasarol szold rendelet eldkészitése
folyamatban van.

Dontést igényel az alabbi un. ,részintézmények” kijel6lése és miikodési feltételeinek
biztositasa; ezek tobbek kozott az aldbbiak:

* létre kell hozni adatkezel6 €s informacios kozpontot (BCH - Biosafety Clearing House),
* meg kell szervezni a szabadfoldi és piaci ellendrzést,
* gondoskodni kell ellen6rzé (kimutatasra alkalmas) laboratériumrol.

B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

2005. januéarjatdl esedékes hozzgjarulasunk a péenzigyi alapokhoz (2005-ben 4408 USD,
2006-ban 3774 USD).

B5. Részvétel nemzetkozi egyiittmiikodésekben

A biologiai biztonsaggal foglalkozo6 jegyzOkonyvhoz az Eurdpai Kozosség is csatlakozott
2003-ban (2002/628/EK tanacs Hatarozattal).
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B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A Jegyzokonyv elokészitését és elfogadasat célzé targyaldsok soran (1995-2000) a kdzép-
és kelet eurdpai régio szovivoje Nechay Gabor volt.

A biologiai biztonsagrol szold jegyzokonyv szovegezd ad hoc szakértéi csoport
elnokségének tagja volt dr. Baldzs Ervin (Mezdgazdasagi Biotechnoldgiai Kutatokdzpont,
Go6dollo).

A Részes Felek elso talalkozdjan dontés sziiletett egy bizottsag (Compliance Committee)
felallitasardl, amely a JegyzOkonyv rendelkezéseinek vald megfelelést eldsegitd, és a meg
nem feleld esetek kezelését szolgalo egyiittmikodési eljarasokat €s intézményi mechaniz-
musokat dolgozza ki; e bizottsag tagja Nechay Gabor.

B7. Hazai koordinacio

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi targyaésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2003: 94/2003 (IX. 23.) OGY hatdrozat a bioldgiai biztonsagrol szold Cartagena Jegyzo-
konyv megerdsitésérol

#2003: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1946/2003/EK rendelete a géntechnoldgiaval
modositott szervezetek orszaghatarokon torténd atvitelérdl
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15. NEMZETKOZI BALNAVEDELMI EGYEZMENY

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok
Nemzetkdzi egyezmény a ba navadaszat szabal yozasarol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1946. december 2.

* helyszin: Washington (Amerikai Egyesiilt Allamok)
* hatalybal épés: 1948. julius 1.

* servezet: Nemzetk6zi balnavadaszati bizottsag

* |etéteményes: Amerikai Egyesiilt Allamok

MAGYAR

* dléiras. --

* csatlakozés: 2004. junius 1.

* hatalybal épés: 2004. junius 1.

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célja, hogy a balnavadaszat megfeleld szabalyozasa révén hatékony vé-
delmet nyUjtson az egyes balnaallomanyoknak. Az Egyezmény végrehajtadsi szerve a Nemzet-
kozi Badnavadaszati Bizottsdg (tovébbiakban: Bizottsdg), amely tevékenységét kiterjesztve
mar nemcsak a balnavadaszat kérdéskorét targyalja, hanem feladatai kozé tartozik a cetek
teljes korti védelmének biztositdsa is, beleértve specialis balnavédelmi teriiletek 1étrehozasat.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A konkrét kotelezettségek a kovetkezok minden Részes Fél szamara:

* meg kell tiltani a védett fajok és populécidk — 1986. januéar 1-je 6ta valamennyi balnafg,
illetve populacié — egyedeinek zsakményolasat, egyes specidis, jOI meghatérozott
kivételektol eltekintve (tudomanyos célbdl, illetve dslakosok altal torténd vadaszat);

» intézkedéseket kell tenni a Bizottsag dtal erendelt vadaszati tilalom megval dsitasara és
joghatésaga alatartoz személyek vagy hajok atali megszegésének biintetésére;

» arendelkezések joghatdsaga ala tartoz6 személyek vagy hajok altali megszegésérdl és a
jogsértés megbiintetésére hozott intézkedésekrdl tajékoztatni kell a Bizottsagot.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek valamely — Magyar-
orszagot is magaban foglalo — orszagcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat jelentenének.
A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény veégrehgjtasanak ugyviteli koltségeit a Felek fedezik; a hozz§érul dsokat
az évente megrendezésre keriil0 bizottsagi iilésen hatarozzak meg.
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AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az évente megrendezésre keriild bizottsagi iilésen: modosit(hat)jak a védett fajokra,
populacidkra vonatkoz6 mellékletet; meghatdrozzak a tudomanyos célbdl, ill. az éslakosok
altal elejthetd balnak mennyiségét; ujabb hatarozatokat hoznak az Egyezmény mukodésével
és hatékonyabb végrehgjtésdval kapcsolatban, pl. specidlis bdnavédelmi terlileteket jelol-
hetnek ki, melyek mintegy géncentrumként biztosithatjak a fajok fennmaradasét.

A7. A nemzetkoz szervezet

Az Egyezmény dontéshozo testil ete a Bizottsag.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményhez hazank 2004. junius 1-jén csatlakozott. Az Egyezmény szbvegének
kozzététele folyamatban van.
B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmény célkitlizését Magyarorszag is kiemelt fontossagi kérdésnek tekinti. A
balnak alomanya vildgorokségnek szamit, és a védelem nem fligghet kizérdlag a tenger-
parttal rendelkez0 orszagok dontéseitol.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Hazank a multban sem rendelkezett balnavadasz-flottaval, ill. a balnahls fogyasztasanak
nincsenek hagyoményai, piaca, tovabba a Washingtoni Egyezmeény (16.) alapjan eddig sem
engedtik be az e fajokbdl készllt termekeket az orszagba, ezért az EQyezmény végrehajtésa
terén a Bizottsag munkajaban val 6 részvételen kiviil tovabbi konkrét feladatunk nincs.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény koltségvetés keretéhez a Bizottsdg atal meghatérozott éves 6sszeggel

kell hozzéjarulni és csatlakozasunkat kovetden sor keriilt az esedékes Gsszeg befizetésére.

B5. Részvétel nemzetkozi egyiittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgjtasdért, a nemzetkozi targydasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 2027/2004. (I1. 5.) Kormanyhatédrozat a Nemzetkdzi Balnavadaszati Egyezményhez
val 6 csatlakozasrol
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16. A VESZELYEZTETETT VADON ELO ALLAT- ES NOVENYFAJOK
NEMZETKOZI KERESKEDELMENEK SZABALYOZASA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok
nemzetk6zi kereskedelmérdl

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1973. méarcius 3.

* helyszin: Washington (USA)

* hatalybal épés: 1975. jdlius 1.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* | etéteményes: Svajc

MAGYAR

* dléiras. -

* csatlakozés 1985. majus 29.

* hatalybal épés. 1985. augusztus 27.

* Kozzététel kihirdetés: 2003. junius 16. (korabban: 1986. szeptember 11.)

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célkitlizése a kereskedelem altal veszélyeztetett fajok él6helyeiken torténd
megorzése, védelme. Ezt csak a felvasarlo piac és az él6hely orszdgainak szoros
egylittmikodésével lehet megvalositani. Az Egyezmény veszélyeztetettségiik mértéke alapjan
harom fliggelékbe sorolja a hatdya aa tartozd kozel 35.000 fajt. Az |. Flggelékben a
kozvetlenil a kipusztulas szélén Al6 szerepelnek, melyek vadonbdl szarmazé egyedel
kereskedelmi forgalomba nem kertlhetnek. A 1. Flggelékbe azok a ndvények és dlatok
tartoznak, amelyek esetében a kereskedelem — szigoru engedélyezési rendszerrel valo —
szabdlyozasara van szilkkség ahhoz, hogy ne jussanak az |. Flggelékben felsorolt fgjok
sorsara, mig a Ill. Flggelék pedig azokat a fgjokat sorolja fel, amelyek védelmére az egyes
orszagok nemzetkozi segitséget kérnek a kereskedelem ellenérizhetdségéhez.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény szerint minden Fél kotel ezettséget vallal arra, hogy:

» lgazgatés Hatésdgot jeldl ki, amely az engedélyezés munké ellétja, valamint Tudo-
manyos Testlletet jel6l ki, amely segiti a hatosagi munkat;

* arendelkezések megszegésével torténd kereskedelmet megtiltja, biinteti, ill. az elkobzott
példanyokat az eldirdasoknak megfelelden elhelyezi és ennek érdekében is a Hatosag €16
allatok elhelyezésére mentokdzpontot 1étesit;

* nyilvantartast vezet az L., II., és III. Fliggelékben szerepld fajok forgalmarol, az Egyez-
mény végrehajtasarol, és errdl a Titkarsagot évi jelentésben tajékoztatja, tovabba kétéven-
kénti jelentést tesz ajogalkotasi, szabayozési ésigazgatési intézkedésekrol;
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» tajékoztatja a kdzvéleményt az Egyezmény jelentdségérol, végrehajtasarol,

» az Egyezmény végrehajtésa érdekében sajét jogszabayokat alkot, amelyek szigoribbak is

lehetnek, mint az Egyezmény eldirésai.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, ameyek vaamey — Magyar-
orszagot is magaban foglalo — orszagcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat jel entenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Részes Felek Konferenciga két és félévenkeént tartott Ulésszakain elfogadott koltségve-
téshez a Felek hozzgjaruldsainak Osszegét az ENSZ-tagdijak figyelembevételével alapitjak
meg. Bizonyos programok végrehajtasat onkéntes hozzdjarulasokkal segithetik el6 a Felek.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Részes Felek Konferenciganak Ulésszakain modositjdk a Flggelékeket, az dlat- és
novenyfajok dloméanyanak és kereskedelmi adatainak ismeretében, emellett Ujabb hataroza-
tokat hoznak az Egyezmény miikodésével €s hatékonyabb végrehajtasaval kapcsolatban.

A7. A nemzetkoz szervezet

Az Egyezmény legfobb dontéshozo szerve a Részes Felek Konferencidja, amely két és
féévenként tart Ulést. A végrehajtast az Allandd Bizottsdg, a , Novényekkel foglalkozo
bizottsag”, az ,,Allatokkal foglalkozo bizottsag” és a Nevezéktani Bizottsag segiti elé. A
feladatok koordinalasaval, az tigyviteli feladatok ellatdsaval a Genfben székeld Titkarsag
foglalkozik az ENSZ Kdrnyezeti Programjanak tamogatésaval.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményhez Magyarorszag 1985-ben csatlakozott. Az Egyezményt el0szor az
1986. évi 15. szamu torvényereji rendelettel hirdették ki, annak végrehajtasarol a 4/1990.
(XI1.7.) KTM rendelet intézkedett. Az Ujbdli kihirdetésre a 2003. évi XXXII. torvénnyel
kertlt sor. Erre a Flggelékek tobbszori vltozésa, egyes forditasi hibak korrigdasa és a
végrehajtas kormanyrendeleti szintli szabalyozasara torténd felhatalmazas miatt volt sziikség.
A torvény tjabb modositasat az Orszaggytilés 2004. november 8-an fogadta el.

Az EU-hoz t6rténé csatlakozas megkovetelte a vonatkozo k6zosségi joganyag atvétel ét.
Ez 2002-ben megtortént és megjelent az EQyezmeény hazai végrehajtésarol szol6 Uj — az unios
szabalyozassal Osszhangban 1évé — 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet, mely a korabbi
rendel etet hatdlyon Kivil helyezte. Tekintettel arra, hogy az EQyezmény végrehajtésit az EU-
ban rendeletek szabdyozzak (Id. B5.), csatlakozasunkkor a teljes joganyag kodzvetlendl
hatalyba lépett Magyarorszadgon is. Ennek megfelelden sziikség volt a végrehajtasi rendelet
modositasara. Ennek sorén megtortént azon szakaszok, mellékletek deregulacioja, amel yeket
az EU rendeletei m& szabdyoztak (tobbek kodzott az exportot, re-exportot és importot
szabdlyoz6 paragrafusok, illetve a fagok felsorolasat és az engedéyformakat tartalmazo
mellékletek). A vhr-t modosito 283/2004. (X. 20.) Korm. rendelet 2004. november 4-én | épett
hatalyba.
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B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Magyarorszédg az Egyezmeény iranyelveit, rendelkezéseit betartja, a rendelkezések meg-
szegésével torténd kereskedelmet tiltja és biinteti. Az Igazgatasi Hatosadg az engedélyezési
munkét ellatja. Magyarorszag aktivan részt vesz a veszélyeztetett fajok illegalis kereskedel -
mének megakadalyozasaban, ill. a kereskedelem ellenérzésében. E tevékenység {6 teriiletei:

* a Magyarorszagra, mint felvevd piacra iranyuld kereskedelem kézben tartisa (hazai keres-
kedok, diszdllattartok, tenyésztok, alatkertek, bizomanyi és gandékiizletek ellendrzése);

e az orszagon atmend tranzit forgalom ellendrzése (az Egyezmény altal eldirt engedélyek
nélkiil utazd tranzit szallitmanyok nem engedhetok be az orszagba, illetve, ha mar
bekeriiltek, akkor lefoglalasukra, illetve elkobzasukra keriil sor) - ezaltal elOsegitve a
tobbi orszag természetvédelmi erdfeszitéseit;

* az Egyezmény Fiiggelékeiben szerepldé nalunk 6shonos fajok védelme a kereskedelem
karos hatésaitdl: Magyarorszédg az EQyezmeény hatdlya aa tartozé és hazai természetvé-
delmi oltalom alatt is alé fajok kozil a természetvédelmi térvény alapjan kereskedel mi
forgalomba egyet sem enged, kereskedelmi céli befogésukat nem engedélyez; az |. és ll.
Fiiggelékeiben felsorolt és hazankban is el6fordulo fajok koziil a hdvirag, az orvosi pioca
és a kecsege kivételével valamennyi fg védett vagy fokozottan védett.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezmény végrehgjtasit az EU rendeletel szamos ponton szigorubban, részleteseb-
ben szabdyozzak. A médositott 271/2002 (XI1. 20.) Korm. rendelet az Egyezmeény és az EU
rendel eteihez képest az aldbbi kiegészitéseket tartalmazza:

* bejelentési kotelezettséget ir elé az EU rendelet A. mellékletében felsorolt fajok minden
egyes példanyara és a B mellékletben felsorolt emlés-, madar-, és szarazfoldi-tekn6s fajok
¢16 példanyaira vonatkozoan,

* eldirja a bejelentés-koteles fajok kotelezo egyedi jelolését;

* kimondja, hogy kornyezet- ill. természetvédelemmel kapcsolatban elkovetett biincselek-
mény miatt jogerdsen elitélt, természetvédelmi szabalysértésért felelésségre vont, vagy
természetvédelmi birsaggal sujtott kérelmez6 meghatarozott ideig nem kaphat export,
import vagy re-export engedél yt;

» kimondja, hogy természetvédelmi birsdgot koteles fizetni, aki a rendelet, illetve az EU
rendeletek altal el6irt kotelezettségének nem, vagy nem megfeleléen tesz eleget.

Az Egyezménybdl adodo konkrét hazai feladatokat az Igazgatasi Hatdsag (a KvVM Nem-
zetk6zi Természetvédelmi Egyezmeények Osztalya, NTEO) létja e és jogosult a “CITES
engeddyek” kidllitasara. Evente tobb mint 500 export, import és re-export engedély, valamint
4500 tenyészt6i bizonylat, szarmazasi igazolas és EU bizonylat keriil kiallitasra. A rendel-
kezések megszegésével az orszégba keriilt vagy jogellenesen birtokban tartott é16 allatokat és
novényeket, ill. ezek részeit, szarmazékait az |gazgatas Hatdsag — egyittmiikddve a nemzeti
park igazgatésagokkal, a VPOP-val, az ORFK-val és terileti szerveikkel — lefoglaja, ill.
elkobozza (évi atlag 25-30 eset). Az elkovetdk ellen minden esetben biinteteljards indult.

Rendszeres a kozvélemény tdjékoztatasa az Egyezmény eldirdsairol. Az utobbi években
nagyszabasli kampény kerllt megrendezésre a KvWM, a WWF Magyarorszég és a REX
Alapitvany kozremukodésével. A kampany célja az utazasi fészezonban az egzotikus orsza-
gokba utazo turistak tajékoztatasa a rajuk vonatkozo eldirasokrol
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B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény koltségvetési keretéhez az eldirt éves hozzajarulast Magyarorszag
rendszeresen befizeti; befizetés elmaradés nincs.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Ebben a témakorben sokiranytl nemzetkozi egyiittmiikodés bontakozott ki. Az Eurdpai
Unidban a vonatkozo szabalyozast a tagallamokban kdzvetleniil hatalyos rendeletek irjak elo:
,,A Bizottsag modositott 349/2003/EK rendelete (2003. februar 25.) egyes vadon ¢é16 dlat- és
novényfajok példanyainak a Kozosségbe torténd behozataldnak felfiiggesztésérol”, ,,A Bizottsag
1808/2001/EK rendelete (2001. augusztus 30.) a vadon ¢é16 allat- és novényfgjok szamara
kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelmér6l szolo 338/97/EK tanacs rendelet
végrehgtasara vonatkozo részletes szabdyok megdlapitasardl”, , A Tanacs tobbszor médositott
338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon él6 dlat- é novényfgok szaméara
kereskedelmik szabdyozasa dtd biztositott védelmérol”.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény végrehajtasat segitd egyik szakmai munkabizottsagnak, az ,,Allatokkal
foglalkozé bizottsagnak™ eurdpai regionalis képviseldje dr. Rodics Katalin (KvVM).

B7. Hazai koordinacié

Az lgazgatési Hatoség szerepét a KvWM NTEO, a hatésagi ellendrzések és nyilvantar-
tasok tekintetében a nemzeti park igazgatosagok toltik be. Az Egyezményben eldirt szakértoi
feladatokkal Tudomanyos Testulet foglakozik. Az Egyezmény haza feladatainak végre-
hajtasdért, a nemzetkozi térgyalasokon a hazai allaspont képviseletéért a KvWM-é a koor-
dinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 283/2004. (X. 20.) Korm. rendelet a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfoga
dott, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold
egyezmeny végrehajtasardl szolé 271/2002. (X11. 20.) Korm. rendelet modositasarol

#2003: 2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. mércius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon ¢l allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
egyezmény kihirdetésérol

#2002: 271/2002. (XI1I. 20.) Korm. rendelet a Washingtonban, 1973. mércius 3. napjan
elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 éllat- és novényfajok nemzetkozi kereske-
delmérdl szolo egyezmény végrehajtasarol

#1985: 3092/1985. MT hatédrozat a veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és novényfajok nemzet-
kozi kereskedelmérdl szol6 washingtoni egyezményhez torténd csatlakozasrol

*1995: Rodics K., 1995: Gyilkos Uizlet. KTM Természetvédelmi Hivata Tanulmanykotetei 5.

*1995: Rodics K., 1995: A Washingtoni Egyezmény. Természet Vilaga, 126/10; A féem-
16s6k. Természet Vilaga, 126/10; A delfinek. Természet Viléga, 126/12

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehajtasa M agyarorszagon. KTM, Budapest

*1994: OIFF, 1994: Természetvédelmi egyezmények - oktatasi anyag. OkolOgiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejlodésért, Miskolc, 8-13. o.

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételli nemzetkozi egyezmények: termé-
szetvédelem. KVM, Budapest, 19-46. o.
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17. A VESZELYES HULLADEKOK ORSZAGHATAROKON TULRA
SZALLITASANAK ES ELHELYEZESENEK ELLENORZESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény aveszélyes hulladékok orszaghatérokon tulra
szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1989. marcius 22.

* helyszin: Bézd (Svéjc)

* hatdlybal épés: 1992. m§us5.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* adlairas: 1989. marcius 22.

* csatlakozss, 1990. m§jus 21. (jévahagyassal)
* hatalybal épés: 1992. mgjus 5.

* Kozzététel kihirdetés: 1996. julius 12.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célkitiizése, hogy a veszélyes és egyéb hulladékok mennyisége a lehetd
legkisebbre csokkenjen, azok kdrnyezetet nem veszélyeztetd kezelésére pedig olyan meg-
feleld létesitmények alljanak rendelkezésre, amelyek lehetdleg az illetd allam teriiletén van-
nak telepitve [4.8/2a,b]. Tovabbi cé az e hulladékok kezelésébdl szarmazd szennyezés meg-
elozése, annak bekovetkezése esetén pedig a karos hatasok lehetd legkisebb mértékiire valo
csokkentése. A Felek biztositjak, hogy e hulladékok orszaghatarokon tulra szallitott mennyi-
sége a lehetd legkisebb legyen és az esetleges karos hatasok az emberi egészséget és a kor-
nyezetet ne veszélyeztessék [4.8/2d]. Minden Fél kizérja a veszélyes, illetve az egyéb hulladé-
kok exportdésanak lehetdségét olyan az Egyezményben Részes Allamba vagy valamely
gazdasagi, politikai integréacios szervezethez tartozd Részes Allamok csoportjdba, mely tiltja a
hulladékimportot vagy ha oka van azt feltételezni, hogy az exportdandd hulladékot nem fog-
j&k kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsdgos médon kezelni [4.8/2¢€]; az utdbbi ok esetén
minden Fél megakaddl yozza e hulladékok importjat is[4.8/2].

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az Egyezmény értelmében minden Fél:

* tajékoztatja a Titkarsagot — a hatalybalépést kovetd hat honapon beliil — azokrol a hulla-
dékokrdl, amelyeket a nemzeti jogalkotas keretében veszélyesnek nyilvanitottak, ugyan-
csak tgjekoztatast ad e hulladékoknak az orszaghatarokon tulra szdlitésakor alkal-

mazando kovetelményekrol [3.§/1];
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* ha sgja jogszabadlya az artamatlanitandd veszélyes hulladékok importjat megtiltja, e
dontésrél a tobbi Felet tajékoztatja [4.§/1a], tovabba megtiltja vagy nem engedélyezi a
veszélyes hulladékok exportjét olyan Részes Allamokba, amelyek e hulladékok importjét
tiltjak [4.8/1b] vagy a szoban forgd hulladék importal dséhoz nem jarultak hozza [4.8/1c];

* ¢ hulladékok orszaghatarokon at torténé szallitasarol megfeleld informacidkat bocsat az
érdekelt Allamok rendelkezésére (V."A”,V.”B” Méellékletek) [4.8/2f,7¢];

* a veszélyes hulladékok jogellenes szallitasat biintettnek tekinti [4.§/3], intézkedéseket
tesz az Egyezmény elGirasainak érvényesitésére, beleértve azok megsértését jelento tettek
megakadalyozasat, biintetését el6ird intézkedéseket is [4.8/4];

* megtiltja a nemzeti joghatdésaga aé tartozd - kilon felhatalmazassal vagy engedéllyel
nem rendelkezd - személyeknek az orszaghatarokon at veszélyes hulladékok szallitasat
vagy artalmatlanitasét [4.8/7a] és megkoveteli, hogy az orszéghatérokon tllra szalitandod
ilyen hulladékokat az &taanosan elfogadott nemzetkdzi szabalyoknak eleget téve
csomagoljak és szallitsak [4.8/7b];

* intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a veszélyes hulladékok exportjat csak akkor
lehessen engedélyezni, ha az exportdd Allam nem rendelkezik olyan feltételekkel, hogy
az adott hulladékok artalmatlanitasat a kornyezet védelme szempontjabol megfeleléen
lehessen elvégezni, vagy az importa 6 Allamban a kérdéses hulladékra mint nyersanyagra
van szilkség [4.8/9];

» ameynek terlletén veszélyes és egyéb hulladékok keletkeznek - kotelezettsege, hogy
megoldja az ilyen hulladékok kérnyezetet nem karositdé kezelését és elkertilje azoknak
mas Allamokba torténé szallitasat [4.8/10];

* llletékes Hatésagot és Tgjékoztatasi Kozpontot jeldl ki vagy hoz |étre [5.8/1];

* Dbiztositja, hogy ha az orszaghatarokat atlép6 veszélyes hulladékok szallitasa nem teljesit-
heté a szerzédésben foglaltaknak megfeleléen, akkor az exportald Allam megoldja a
visszaszdllitést és ezt sem az exportdd Allam, sem barmely Részes tranzit Allam nem
hatratathatja[8.§];

* megfelelden kialakitott nemzeti jogalkotasa utjan gondoskodik a hulladékok illegalis
szallitasanak megel0z¢ésérol és biintetésérdl [9.§/5].

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Szamos allam teljes kortien vagy részlegesen megtiltotta a veszélyes hulladékok import-
jat. Magyarorszagra csak mikodo, engedélyezett hasznosito eljarashoz lehet veszélyes hulla-
dékot importdni. A magyar dléspont szerint a veszélyes hulladékok nemzetkézi forgalma a
célszertien minimalis szintre korlatozando, azonban a gazdasagos, a természeti eréforrasokkal
valo takarékoskodast eldsegitd, kornyezetkiméld modon kezelt hulladékok megfelelden ellen-
Orzott forgalma megengedhetd, kornyezetvédelmileg elonyos is lehet. Alapvetden az egyes
alamok azonos jogaival és kotelezettségeivel a magyar fél egyetértett e terlleten is, elis
merve az egyes allamok szuverén jogat a teriiletét érinté hulladékforgalom korlatozasara.

A5. Pénziigyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Miikodési Letéti Alapjahoz torténd hozzajarulas mértékét az ENSZ
hozzajarulasi ardnyokhoz viszonyitva allapitjdk meg. A fejlodo orszdgok tamogatisara
szolgalé Technikai (Egyiittmiikodési) Letéti Alapot is 1étrehoztak.
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AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A Felek Konferenciganak Ill. Ulésszaka hatarozatot fogadott e az Egyezmény
modositésardl — ,,tiltd modositas’ —, amely azonnali hatéllyal megtiltja az OECD és az EU
tagorszagok szamara a veszélyes hulladékok artalmatlanitasra torténd exportjat, és 1997.
december 31. utdn a hasznositasra torténd exportjat is (III/11. hatarozat) harmadik orszagba.
(Kell6 szam ratifikacio hijan még nem hatalyos.)

1998-ban (IV/9. hatarozat) kiegészitették az Egyezmény |. mellékletét és (j VIII. és IX.
mellékletet csatoltak az Egyezményhez. A VIII. melléklet az Egyezmény 1. cikk 1(a)8
alapjan veszélyesnek tekintett hulladékok listét tartalmazza, mig a IX. melléklet a nem
veszélyes hulladékokét.

1999-ben (V/29. hatarozat) Jegyz6konyvet fogadtak el a hulladékok orszadghataron thlra
torténd szallitasabol €s artalmatlanitdsabol eredd anyagi felel0sségrol és kartéritésrol (Id.
17.a).

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény veégrehgjtasanak koordindésaval, ugyviteli feladatainak elldtésival az
Elnokség, illetve a (UNEP keretében miikod6) Titkarsag foglalkozik. Az Egyezmény
végrehgtésat Technikai Munkacsoport és Intézményi-Jogi Munkacsoport segiti. Az
Egyezmény Ko6zép-Eurdpai Regionalis Kdzpontja 1995-ben kezdte meg mitkddését Pozsonyban,
amely arégidban a végrehgtést technol Ogia-dtadassal és oktatassal seqiti.

(B) A jogi eszkoz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményt Magyarorszég képviseletében a kornyezetvédelmi miniszter 1989.
marcius 22-én irta ald Genfben. A jovahagyasrol szOlo okirat letétbe helyezése az ENSZ
Fotitkaranal 1990. méjus 21-én tortént meg. A ,.tiltdé modositas™ (1d. A6.) ratifikalasa: 2004.
majus 24., annak hatél ybal épése M agyarorszag vonatkozasaban 2004.augusztus 24.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmény célkitlizéseinek teljesitését tobb hazai jogszabaly biztositja. Az éltalanos
jogi keretet adja a 101/1996.(V11.12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszaghatarokat
atlépo szallitdsdnak ellendrzésérdl és artalmatlanitadsarol szolo, Bazelben, 1989.marcius 22.
napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérol.

A hulladékok orszaghataron at torténd szallitdsardl tovabbi rendelkezéseket tartalmaz a
2000. évi XLIII. torveny.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Magyarorszag az Egyezmény altal eldirt konkrét feladatokat annak hatalyba 1épése ota a
gyakorlatban teljesiti. Az érvényes jogszabalyok biztositjiadk a feladatok elvégzését. A
veszélyes hulladék export-import Ugyekben az engedélyezés soran figyelembe vesszik az
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Egyezmény rendelkezéseit; az eldirt tajékoztatasokat az Egyezmény Titkarsaganak

megadtuk.
B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

A Letéti Alaphoz Magyarorszag évenként teljesitette az eloirt fizetési kotelezettséget. A
fejlédo orszagokat tdmogatd alaphoz Magyarorszag egy izben jarult hozza.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag részese szamos két- és tOobboldalu egylittmikodési, segitségnyujtasi
megallapodésnak (Svgjc, Dania, Japan, USA, PHARE stb.), amelyek részben az Egyezmeény
végrehajtasara iranyulnak.

Az egyezményhez az EurdOpai K6z0sség is csatlakozott 1993-ban és végrehajtésa érde-
kében hatarozott |épéseket tett eddig is (259/93/EGK Tanacs rendelet alapjan).

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmeény Elnokségének egyik alelndki tiszte a Részes Felek Konferencigja 1.
iilésszakanak dontése alapjan — az adott idészakra — Magyarorszagot illette meg ¢€s az ezzel
jéré feladatokat Markd Csaba (KTM) lattael.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgtasdért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢é a koordinacios feleldsség (D. melléklet). Az Egyezmény
szeninti T§ékoztatds Kozpont a KvWM Kornyezetvédedmi Hivatda, az EQyezmény szerinti
Illetékes Hatdsag a Orszagos Kornyezet és Viziigyi FofeliigyelOség.

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 120/2004. (1V.29.) Korm. rendelet az Eurdpai K6zdsségen belili, az oda iranyul 6 és
az onnan kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és ellendrzésérdl

#1996: 101/1996.(VIL.12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd
szallitasanak ellenOrzésérol és artalmatlanitasarol szolo, Bazelben, 1989.marcius 22.
napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmeények jovahagyéasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest

*1989: Lakosné H. A. (szerk.), 1989: Magyar részvételi nemzetkozi egyezmények: kornye-
zetvédelem. KVM, Budapest, 135-204. o.
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17.a JEGYZOKONYV AZ ANYAGI
FELELOSSEGROL ES KARTERITESROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

A veszélyes hulladékok orszéghatérokon tulra szlitasanak és elhel yezésének
ellendrzésérdl sz616 egyezményhez kapcsolddo
felelsségi és kartéritési jegyzokonyv

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1999. december 10.

* helyszin: Béazel (Svgc)

* hatalybal épés.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dlairss. 2000. december 5.

* csatlakozés.

* hatélybal épés:

* kozzététel /kihirdetés:

A Jegyzokonyvet a Bazeli Egyezmény (17.) Részes Feleinek 5. lilésén fogadtak el. A
targyalasok a Jogi és Technikai Szakértok Ad Hoc Munkacsoportjaban 1993-ban kezdddtek

meg.

2004. majus végéig 13 allam irta ald és egy erdsitette meg. A dokumentum a 20.
ratifikaciordl, megerdsitésrol, elfogadasrol, jovahagyasrol vagy csatlakozasrol szold okirat
letétbe helyezését kovetd 19. napon 1ép hatalyba.

A2. Célkitiizés

A Jegyzokonyv célja egy atfogd feleldsségi, valamint egy megfeleld €és azonnali
kartéritési rendszer megteremtése a veszélyes és egyéeb hulladékok orszaghatarokon tllra
torténd szallitdsabol, valamint elhelyezésébdl eredden keletkezett karokért, beleértve a
hulladékok illegdlis széllitasabol szarmazo eseteket is. [1. Cikk]

A JegyzOkonyv targyi hatdlya részletesen meghatdrozott, a szallitdis minden fazisa — a
hulladéknak a szallitdeszkozre torténd helyezésétol kezdve, az exportalason, nemzetkdzi
szallitason és importalason at a végso elhelyezésig — figyelembe vételre keriilt [3. Cikk].
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A JegyzOkonyv részletesen tartalmazza a targykorét érintd fogalmak [2. Cikk] — tobbek
kozott a hagyomanyos karfogalom kiszélesitése, a veszélyes és egyéb hulladék, a helyre-
allitasi és megel6z6 intézkedések — meghatarozasait, szabalyozza a karokozd objektiv [4.
Cikk], illetve vétkességen alapuld feleldsségét [5. Cikk], valamint tartalmaz egy specialis
szabalyt a JegyzOkonyv hatalya ald tartozo, illetve az aldl kivett hulladékokhoz egyszerre
kapcsol 6do6 kérokozas esetére [7. Cikk].

A JegyzOkonyv végrehajtasa soran [10. Cikk], melyhez a Felek foganatositjak a
szilkséges jogalkotasi, szabalyozasi és adminisztracios intézkedéseket, érvényesiinie kell a
diszkriminaci 6-mentesség elvének [10. Cikk 3. bekezdés|, azaz a dokumentum rendelkezéseit
nemzetiség, lakhely vagy tartézkodasi hely alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
nélkil kell a Részes Felek kozott alkalmazni.

Az okozott karért viselt felelosség anyagi kovetkezményeit allapitja meg a pénziigyi
korlatok cimii cikk [12. Cikk] és a pénziigyi hatarokat tartalmazé B. Melléklet, egyben ezek
jelentik a Jegyzokonyv alkalmazhatosaganak kulcsat. Az objektiv feleldsség pénziigyi
hatarait a hazai jog allapitja meg, a Melléklet azonban, megkiilonboztetve a bejelentd,
exportald és importalo, illetve a hulladék elhelyezdje csoportjat, a szallitott hulladék
mennyisége alapjan kategoridkat allit fel és ezekhez rendeli a pénziigyi feleldsség also
korlétait.

A kér bekovetkezte esetén objektive felelésségre vonhatd személy szamara kotelezéve
teszik valamely, a fizetésképtelenség esetére is a karosult szamara kiel égitést nydjtd pénzigyi
biztositék alkalmazasét [14. Cikk].

A JegyzOkonyv tartalmaz egy jogfenntartd klauzuldt [16. Cikk], mely a feleldsségre
vonatkozé szabalyok kidolgozésanak tamogatasan tdllépve, elismeri az dlamok e téren
fenndll6 nemzetkozi kotel ezettségét.

A Jegyz6konyvben a Szerzddd Felek értekezletének feladatkorérdl szold rendelkezés [24.
Cikk 4. bekezdés a pont] — mely megteremti a kotel ezettségek nem teljesitése (, quasi non-
compliance™) esetén a kdvetendd eljaras lehetdségét — indirekt modon megerdsiti azt, hogy a
hulladékok hatéron tllra szalitésabdl szarmazd problémak nem oldhatok meg az érdekelt
allamok kiiktatésaval.

Az emlitett eljaras lehetdséget biztosit arra, hogy felvethetd legyen a Jegyzokonyv nem-
teljesitése, azaz implicit médon magaban foglalja az allamok felel6sségének felidézését.

Az eljaras részben szabdyozasra kerlilt az esetleges vitak rendezésére hivatott illetékes
birésagok [17. Cikk], a kapcsol6do eljarasok [18. Cikk], az alkalmazando jog [19. Cikk], az
itéletek kolcsonos elismerése [21. Cikk], valamint a Jegyzokonyv és az illetékes birdsag
joganak viszonya[20. Cikk].
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A JegyzOkdnyv és mas két-, tobboldalu illetve regionalis, polgari jogi feleldsséget és
kartéritést szabdyozd nemzetkdzi egyezmények viszonyardl kordbban rendelkezik [11.
Cikk].

Kapcsolédik tovdbba a dokumentumhoz a tranzit-orszégok listgat tartalmazé melléklet
[A. melléklet].

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostdl eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az alapegyezménynek — a Bazeli Egyezménynek — létezik egy Miikodési Letéti Alapja,
valamint a fejlodo orszagok tamogatasara szolgald Technikai (Egyiittmiikodési) Letéti Alap.

AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

A JegyzOkonyv végrehajtasanak koordinalasa, tigyviteli feladatainak ellatasa a Bazeli
Egyezmény (1d. 17.) Titkarsaganak feladata, amelyik az UNEP keretében miikodik.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A JegyzOkonyvet Magyarorszag 2000. december 5-én irta ald. Megerdsitésének eld-
készitése folyamatban van.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa
B4. Hozzajérulés a pénzigyi alapokhoz

A Miukodési Letéti Alaphoz Magyarorszag teljesiti az éves befizetési kotelezettséget.
Emellett hozzajarult a fejlodd orszagokat tdmogatd un. Technikai (Egylittmikodési) Letéti
Alaphoz is. Magyarorszagnak nincs befizetési elmaradésa.
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B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben
B7. Hazai koordinacio

A JegyzOkonyv hazai feladatainak végrehgjtasiért, a nemzetkodzi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2000: 2308/2000. (X11.20.) Korm. hatérozat a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra
szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérdl szoldo Bazeli Egyezmény részes
orszagai Konferencigia 5. Ulésén, Bazelben, 1999. december 10-én elfogadott, a
veszélyes hulladékok orszdghatarokon tulra szallitasabol és elhelyezésébdl eredd
anyagi feleloségrol és kartéritésrol szolo Jegyzokonyv alairasarol
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18. AZ ORSZAGHATARON ATTERJEDO
KORNYEZETI HATASOK VIZSGALATA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény az orszaghataron atterjedd
kornyezeti hatésok vizsgélatérol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1991. februéar 25.

* helyszin: Espoo (Finnorszag)

* hatalybal épés. 1997. szeptember 10.

* srervezet: ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* adlairas: 1991. februér 26.

* csatlakozés: 1997. julius 11. (ratifikélassal)
* hatalybal épés: 1997. oktéber 9.

* Kkozzététel /Kihirdetés: 1999. oktdber 13.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célja az orszaghataron atterjedd jelentds karos kornyezeti hatdsok meg-

elézése, csokkentése, ellendrzése. Ennek érdekében a Felek szamara a kdvetkezd altalanos
jellegli feladatokat irja elo:

jogi, kozigazgatési és egyéb intézkedések kidolgozasa és megvalOsitésa, amelyek
intézményesitik a kornyezeti hatésvizsgdlati eljarast oly maodon, hogy az eljérasban
lehetdvé valjon a nyilvanossag részvétele, és az Egyezmény II. mellékletének megfeleld
tartalmu hatésvizsgdlati dokumentacié késziljon el mindazon tervezett tevékenységekre,
amelyek az Egyezmény 1. mellékletében szerepelnek €s varhatoan orszaghataron atterjedd
jelentds hatast okoznak [2.§ 2.]

a kibocsété félnek (azon orszagnak, ahol atevékenységet tervezik) biztositania kell, hogy
az Egyezményben foglaltaknak megfeleld kornyezeti hatasvizsgalatot végeznek el
azoknak a tevékenységeknek az engedélyezése eldtt, amelyek az Egyezmény I
mellékletében szerepelnek, €s varhatdoan orszaghataron atterjedd jelentds hatast okoznak.
Ugyancsak a kibocsété félnek kell biztositania, hogy az Egyezményben foglaltaknak
megfeleléen értesitse a hatasviselo feleket (azon orszagokat, ahova a hatasok
atterjedhetnek) a tervezett tevékenységrol [2.§ 3—4.]

az érintett feleknek megbeszéléseket kell folytatniuk (ha barmelyikik kezdeményezi),
hogy valamely, az 1. mellékletben nem szerepld tervezett tevékenységnek Iehet-e
orszaghataron atterjedd jelentds hatasa és igy az Egyezmény alkalmazhato-e erre az esetre

[2.§5],
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A3.

tovabba a kibocsatd félnek biztositania kell, hogy az Egyezményben foglaltaknak
megfeleléen a varhatdan érintett terlileteken €16 lakossagnak lehetdsége legyen arra, hogy
részt vehessen a hatasvizsgalati eljarasban, ¢és a hatdsvisel orszag lakossaganak a sajat
lakossagaval egyenld lehetséget adjon a részvételre [2.§ 6.],

a Felek két- vagy sokoldali egyezmeényekben biztosithatjdk az Egyezmeényben foglalt
kotel ezettségeik teljesitését [2.8 8.].

Konkrét kotel ezettségek

Konkrét intézkedés kotelezettségek akkor adddnak, ha az adott Fél olyan tevékenység

megvalositasat tervezi, amelynek orszaghatiron atterjedd jelentds karos kornyezeti hatdsa
lehet, ekkor szilkséges:

a hatasvisel6 fél értesitése [3. § 1.], informacidadas a hatasviseld félnek a hatdsvizsgalati
eljarasrol, a tervezett tevékenységrol és a varhat6 jelentds karos kornyezeti hatasokrol [3.
§ 5.], konzultacio, ha ezt egy nem értesitett fél kéri [3. § 7.], a hatasvisel6 fél varhatéan
érintett teriiletén €16 lakossag informalasa. észrevételek kérése [3. § 8.];

kornyezeti hatdsvizsgalati dokumentécio elkészittetése és megkiildése a hatasviseld félnek
[4.82];

konzultacio a kornyezeti hatasvizsgalati dokumentacid elkészitése utan a hatasviseld
fellel [5. §], a tevékenységre vonatkozod végsd dontésben szamitasba kell venni a
hatésvizsgdlatot, az észrevétel eket és a konzultéciokat [6.8 1.], tovabbé a dontést meg kel
kiildeni a hatasvisel6 félnek [6. § 2.];

ha Uj informéciok mertlnek fel a dontés utan, amelyek modosithatjdk a dontést,
tajékoztatni kell a hatasviselo felet [6. § 3.];

dontés az utdellendrzés sziikségességérol [7. § 1.] és értesités az utodellendrzés alapjan [7.

§2];

Ha az adott Fél hatasviseldje lehet a kibocsatd félnél tervezett tevékenység hatdsainak,

ekkor a teendéi a kovetkezok:

akibocséto fél értesitésére valasz [3. § 3], illetve a kibocsétd fél kérésére informaci badas
a varhatoan érintett kornyezetrdl [3. § 6.];

a varhatdan érintett teriileteken ¢é10 lakossag informalasa és az észrevételek megkiildése a
kibocsato félnek [3.8 8.];

a megkuldott kornyezeti hatdsvizsgdati dokumentacié szétosztésa a hatdsagoknak és a
lakossagnak [4. 8§ 2.] és az illetékes hatdsag vélemeényének megkildése a kibocsato félnek
[4.82];

ha Uj informéacidk meriinek fel a dontés utan, amelyek médosithatjdk a dontést, téjékoz-
tatni kell akibocséaté felet [6. § 3.];

dontés az utdellendrzés sziikségességérol [7. § 1.] és értesités az utodellendrzés alapjan [7.

§2].
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A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.

A5. Pénziigyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmeény nem tartalmaz pénzligyi hozzgarulasi kotelezettségeket a Felek szdméra.
A hozzgérulasok Onkéntesen torténnek. A Részes Felek Taldkozdin elfogadott munka-
programokban val 6 részvétel koltségeit az dtalakul 6 gazdasagu orszagok szdméra az EGB-nél
e célrarendelkezésre al o6 aapbdl fedezik.

AB. Ajogi eszkoz tovabbfejlesztése, szigoritasa
Az egyezmény tovéabbfejlesztésének |egfontosabb eredményei:

* a Feek szofiai taldkozdjan 2001-ben elfogadték az Egyezmény modositasat, ami a
nyilvanossag fogamét az Aarhus-i egyezmenyben (21.) foglaltak szerint akalmazza,

valamint lehetové teszi az EGB-n kiviili orszdgok szamara is az Egyezményhez valo
csatlakozast,

e a Felek kijevi rendkiviili taldlkozéjukon 2003-ban elfogadtdk az Egyezmény jegyzo-
konyvét a stratégiai kornyezeti vizsgdatrdl (18.a).

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény dontéshozd szerve a Részes Felek Taldlkozdja; a végrehgtés koor-
dindésat, az Ugyviteli feladatokat az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag kornyezet-
védelemmel és teleplil ésekkel foglalkozd részlege latja .

(B) A jogi eszkoz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszég az Egyezmeényt 1991. februdr 26-an Espoo-ban (Finnorszég) irtaaa, 1997-
ben ratifikalta, és a 148/1999. (X. 13.) Korm. rendelettel hirdette ki.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

1993-ban lépett hatdlyba az egyes tevékenységek kornyezeti hatasvizsgdatanak ameneti
szabdlyozasardl sz0l6 jogszabdy (86/1993. (VI. 3.) Korm. rendelet)) majd a kérnyezet-
védelmi torvény (1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének atalédnos szabayairdl)
elfogadasaval mar térvényi szintre emelkedett a hatésvizsgélati szabdyozas.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Az Egyezményhez val6 csatlakozast kdvetden 1999-ben a 172/1999. (XII. 6.) Korm. ren-
delet kiegészitette a kornyezeti hatasvizsgalat szabalyozasat az Egyezmény aka mazasdhoz
szllkséges részletszabalyokkal. Az egyezmeény szerinti nemzetkdzi kornyezeti hatasvizsgélati
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eljaras részletes szabdlyait a kdrnyezeti hatasvizsgalatrol szolé 20/2001. (11. 14.) Korm. ren-
delet tartalmazza.

A KvVM koordinalasaval a kornyezet védelméért felelds, az adott ligyben érintett teriileti
hat6ségok vesznek részt a végrehajtasban.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Magyarorszdg évenként onkéntes hozzgjarulas befizetésével segiti az Egyezmény
koordinaciés, Ugyviteli feladatainak elldtését.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszag szakérti részvétellel vagy informacio adassal vesz részt a Felek talal-
kozdin elfogadott munkaterv végrehajtasaban.

Az orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalataval kapcsolatos EU-s kovetelmé-
nyeket az egyes koz- és magan beruhazésok kornyezeti hatésainak vizsgaatérol szolo
97/11/EK iranyelvvel médositott 85/337/EGK iranyelv tartalmazza; ennek jogharmonizécidja
megval sult a 20/2001 (I1. 14.) Korm. rendel ettel.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény haza feladatainak végrehgtéséart, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 20/2001. (1. 14.) Korm. rendelet a kornyezeti hatésvizsgé atrol

#1999: 148/1999. (X.13.) Korm. rendelet az orszaghataron étterjedé kornyezeti hatésok
vizsgdatardl szAl6, Espoo-ban (Finnorszag), 1991. februar 26. napjan aléirt egyez-
mény kihirdetésérol

#1999: 172/1999. (XI11.6.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgdlat elvégzéséhez kotott
tevékenységek korérdl és az ezzel kapcsolatos hatosagi eljaras részletes szabalyairol
sz016 152/1995. (XI1. 12.) Korm. rendelet moédositésardl

#1995: 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének dtalanos szabdyairdl

#1995: 152/1995. (XI11.12.) Korm. rendelet a kornyezeti hatdsvizsgdlat elvégzésehez kotott
tevékenységek korérdl és az ezzel kapcsolatos hatdsagi eljaras részletes szabalyairol

#1993: 86/1993. (V1.4.) Korm. rendelet egyes tevékenységek kornyezeti hatasvizsgd atanak
ameneti szabdyozasarol

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmeények jovahagyéasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest
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18.a. A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Jegyzokonyv
astratégia kornyezeti vizsgal atroél
NEMZETKOZI
* elfogadés: 2003. m§jus 21.
* helyszin: Kijev (Ukrana)
* hatalybal épés.
* szervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar
MAGYAR
* dléirés: 2003. m§jus 21.
* csatlakozés.
* hatalybal épés.

* kozzététel /kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A Jegyzokonyv célja a fenntarthatd fejlodés érdekében a kornyezet és egészség magas
szintli védelme azaltal, hogy a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat megfeleld, a nyilvanossag
részvételét biztositd eljérdsnak létrehozédsdval hozzgjaruljon a kornyezeti szempontok
figyelembe vételhez a kdrnyezetre varhatoan jelentOs hatast gyakorlo tervek és programok
kialakitasanal, illetve el0segitse ezt a politikak és a jogszabalyok kidolgozasanal is.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Felek fobb kotelezettségei, feladatai:

* A jegyzOkonyv kotelezd erejli, részletes rendelkezései meghatarozott tervek és programok
stratégiai kornyezeti vizsgalatara vonatkoznak. [4. cikk 1.]

A dtratégia kornyezeti vizsgalat sordn kornyezeti jelentés készil. A jelentésnek
altalanosan a terv vagy program ¢és €sszertien szoba johetd valtozataik megvaldsitasabol
varhat6 jelentds kornyezeti hatasokat kell azonositani, leirni és értékelni. [7. cikk 1-2.]

* A jelentés tényleges tartalmd mindig esetileg kell meghatarozni, a IV. mellékletet is
figyelembe véve. A tartalom-meghatdrozasrol konzultdni kell az érintett kornyezet-
védelmi és egészsegugyi hatosagokkal, torekedni kell az érintett nyilvanossag bevo-
néséra. [6. cikk]

* Biztositani kell a jelentés megfeleld mindségét. [7. cikk 3.]
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* A kornyezeti jelentésrdl és a terv vagy program tervezetérol konzultalni kell az érintett

kornyezetvédelmi és egészségugyi hatdsagokkal. [9. cikk]

« A nyilvanossag részvételét megfeleld idépontban és hatékonyan kell biztositani. igy a
terv vagy program tervezetét és a kornyezeti jelentést mindenki szaméara hozzaférhetové
kell tenni. Az érintett nyilvanossagot azonositani kell, hogy részt vehessen a kdrnyezeti
vizsgdatban, illetve a tervezetekre és a jelentésre észrevételt tehessen. A nyilvanossag
részvételé megalapozd informéciok Osszedlitésdhoz az V. meléklet tartamaz
javaslatokat [8. cikk]

* Az Aarhus-i egyezmény altalanos rendelkezéseinek is megfelelden torekedni kell, hogy a
nyilvanossag kelld segitséget kapjon a hatdsagoktol részvételéhez, a kornyezetvédod
szervezeteknek kello elismerést €és tamogatast kell biztositani a jegyzokonyvvel
Osszefiiggésben. Aki jogait gyakorolja a jegyzokonyv rendelkezéseinek megfelelden, nem
érheti semmilyen hatrany, a nyilvanossag a jegyzOkonyv altal biztositott jogait
allampolgéarsagra, nemzetiségre, lakohelyre, illetve jogi személynél mitkodési teriiletére
tekintet nélkul gyakorolhatja. [9. cikk 2., 3., 6., 7.]

* Ha a terv vagy program megval6sitasabol orszaghataron atterjedd jelentds kornyezeti
hatasok varhatOk, az érintett orszagot értesiteni kell. Az érintett orszag jelzi, ha e
hatasokrol és a sziikséges intézkedésekrdl konzultalni kivan. Ilyen konzultacio esetén a
felek megdllapodnak arrdl is, hogy biztositjak az érintett orszag nyilvanossaganak és
hatdségainak részveételét. [10. cikk]

* A terv vagy program elfogadasakor megfeleléen figyelembe kell venni a kdrnyezeti
jelentés kovetkeztetéseit és a karos hatasok megelozésére, csokkentésére tett javaslatait,
valamint a nyilvanossag, a hatdsagok és az érintett orszag észrevételeit. [11. cikk 1]

» A terv vagy program elfogadasardl tgjékoztatast kell adni és a tervhez vagy programhoz
val6 hozz§jutast biztositani kell azzal az allasfoglalassal egyltt, amelyben Gsszegezni kell
a kornyezeti szempontok beépilésének, a konzultéciok soran felmerllt észrevételek
figyelembe vételének modjat és aterv vagy program elfogadasanak indokait. [11. cikk 2.]

* A terv vagy program megvalositdsanak jelents kornyezeti hatdsait monitorozni kell, az
eredményeket a hatosagok és a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé kell tenni. [12. cikk]

* A politikék és a jogakotés tertletén arra kell torekedni, hogy a lehetséges mértékben a
kornyezeti szempontok integrdddjanak a javadatok elkészitésébe. Az erre vonatkozé
gyakorlati intézkedéseket a részes felek hatarozzak meg ott, ahol az helyénval 6. [13. cikk]

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgaos rendelkezéseket, amelyek vaamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A JegyzOkonyv nem tartalmaz pénziigyi hozzajarulasi kotelezettségeket a felek szamara.
A hozz§jarulasok dnkéntesen torténnek.
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AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkoz szervezet

A Jegyz6konyvhoz kapcsolodo intézmények szorosan kotddnek az Espoo-i egyezmény
intézményeihez, mint pl. Részes Felek Talalkozdja, mely egyben a Jegyzokonyv alairdéinak
(késébb részes feleinek) talalkozdjaul szolgal.

A Jegyzokonyvvel kapcsolatos koordinacios, ligyviteli feladatokat az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdg kornyezetvédelemmel foglalkozd részlegén az Espoo-i egyezmény
titkarsaga létjael.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszag a Jegyzokonyvet 2003. majus 21-én, Kijevben irta ald, a megerdsités és
kihirdetés elokészitése folyamatban van.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Jegyzokonyvben foglaltak teljesitésének alapfeltétele a tervek és programok meg-
hatérozott korére vonatkozo stratégiai kornyezeti vizsgélat bevezetése.

A Jegyzokonyv tulnyomo részét kitevo, erre vonatkozd kotelezd erejii rendelkezések
szinte sz6 szerint megfelelnek az Eurdpai Unid hasonld céla iranyelvének, a nyilvanossag
vonatkozésaban pedig az Aarhus-i egyezmény idetartozd rendelkezéseinek. A csekély szamu
eltérés nem koncepcionalis jellegli, figyelembe vételik megoldhato az iranyelv
jogharmonizécidja soran, ami 2004-ben a koérnyezetvédelmi torvény maédositasaval és egy Uj
kormanyrendelet megakotasaval megtortént. (Az Aarhus-i egyezménynek Magyarorszég
Részes Fele, igy az Egyezmény rendelkezéseit e Jegyzokonyvtol fiiggetleniil is végre kell
hajtani.)

A Jegyz6konyv nem kotelezd ereji, a politikdk €s a jogszabalyok megalkotasara
vonatkozo6 rendelkezéseivel kapcsolatos szabalyozas mar van Magyarorszagon: a kérnyezet-
védelmi torvénynek a vizsgalati elemzésrdl sz6l6 rendelkezései (ami nagyon széles korben
lefedi a Jegyzokonyv targyi hatalyat).

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A kornyezeti vizsgalati intézményrendszer bevezetéseért és tovabbfejlesztéséért a KvWM,
az egyes vizsgalatok lefolytatdsaért a terv készitéséért felelds szervek a felelések. A
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tervezési-kornyezeti vizsgalati folyamatban részt vesznek a kornyezet védelméért felelds
hatosagok is.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

A dtratégiai kornyezeti vizsgdlatok Ugye az EurOpai Unidban is fontos kérdés és erre
vonatkozéan kilon szabalyozas készilt. A 2001/42/EK iranyelv 2004. julius 21-én |épett
hatalyba, végrehajtasaval a Jegyzokonyv kotelezd érvényli kdvetelményei is teljesiilnek. Az
Europai Unid és tagallamai alairtak a Jegyzokonyvet.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Az Egyezmény, illetve a JegyzOkonyv munkacsoportjdnak és a munkatervben
meghatérozott nemzetkdzi munkacsoportok munkajaban Magyarorszag is részt vesz.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény haza feladatainak veégrehgtaséért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢€ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: .../2004.(...) Korm. rendelet egyes tervek és programok kornyezeti vizsgé atarol

#2001: 2001/42/EK tanacs és parlamenti irdnyelv bizonyos tervek és programok kdrnyezetre
val 6 hatésainak vizsgalatardl

#1999: 148/1999. (X.13.) Korm. rendelet az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatdsok
vizsgalatarol sz6l6 ENSZ EGB egyezmény (Espoo-i egyezmény) kihirdetésérol

#1995: 1995. évi LIII. torvény akornyezet védelmének dtalanos szabdyairdl
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19. EGYEZMENY AZ IPARI BALESETEK
ORSZAGHATAROKON TULI HATASAIROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok
Egyezmény az ipari bal esetek orszaghatérokon tuli hatasairol

NEMZETKOZI

* dfogadas. 1992. mércius 17.

* helyszin: Helsinki (Finnorszag)

* hatalybal épés: 2000. aprilis 19.

* szervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dléirés: 1992. marcius 18.

* csatlakozés: 1994. jUnius 2. (ratifikalassal)
* hatalybal épés: 2000. aprilis 19.

* Kkozzététel/ihirdetés: 2001. julius 13.

2004. ev vegeig 32 orszég csatlakozott az Egyezményhez. Az Egyezmény Magyar-
orszaggal hataros Részes Allamai: Ausztria, Horvatorszég, Romania, Szlovakia, Szlovénia.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény célkitlizése az ipari tevékenységek miatt esetlegesen eldidézett nagytér-
ségli veszélyeztetések, a hataron tal terjedd kornyezeti hatadsok megeldzése, az ipari balese-
tekbol eredd karok mérséklése, a felkésziiléssel kapcsolatban és karokozas esetén a nemzet-
kozi segitségnyyjtas. A Felek kotelezettseget valalnak arra, hogy kidolgozzak azokat a stra-
tégiakat, valamint jogszabalyokat, amelyek csokkentik az ipari balesetek bekdvetkezésenek
veszélyét, novelik az ilyen balesetekkel és hatésaikkal szembeni védelmi képességet. A kote-
lezettségvallalés Kiterjed az ipari balesetek, katasztréfék megelézésére és bekdvetkezésik
esetén az elhéritasra, a karos hatéasok mérséklésére, valamint az informéci ocserére.

Az Egyezmény minden olyan ipari tevékenyseg kozvetlen vagy kozvetett, azonnali vagy
késleltetett hatasdnak megeldzését, csokkentését célozza, amely karos az emberi egészségre, a
természeti kornyezetre (barmely elemére, az ¢élovilagra, vizre, levegdre, talajra, tajra
vonatkozéan), valamint az épitett kornyezetre. Az Egyezmeény aapja: a potenciadis és tény-
leges veszélyokozo teherviselésének elve. Az Egyezményben megfogalmazott célok sikeres
teljestilésének feltétele a szomszédos Részes Felek kozotti kétoldalt informéci dszol gdltatés
és egyeztetés feladatok teljesitése az Egyezmeény kovetelményeivel dsszhangban.

Az Egyezmény végrehajtasanak harom f0 szakteriilete van: a katasztréfavédelem, az ipari
biztonsag fejlesztése és a kornyezetvédel em.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény adapjan az aldbbi tgékoztatasi és eljardsi médok betartésara a Részesek
kotel esek:
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» az Egyezmény cdjaira kijeldlni vagy létrehozni egy vagy tobb illetékes hatésagot, s a
Titkérsdgon keresztul téjékoztatast adni a fenti hatosag kijelolésérol és a késobbi
valtozasokrol atdbbi Részes Felet;

* megfeleld jogalkotasi, szabalyozasi, kozigazgatadsi és pénzlgyi intézkedéseket tenni az
ipari balesetek megeldzésére, az azokra valo felkésziilésre és elharitasukra, megfeleld
intézkedéseket tenni az ipari balesetek megel6zésére, illetve gondoskodni arr6l, hogy a
veszélyes tevekenysegek lizemeltet6i kockazat csokkentési intézkedéseket tegyenek és
bizonyitsak ezen tevékenységek biztonsagos miikkddését;

e azonositani az orszéghataron tuli hatast okozni képes, joghatdyuk ala tartozé tevékeny-
ségeket, s az Egyezmény hatalybalépését kovetd két éven beliil biztositani kdrnyezo
Részesek tajékoztatasat a meglévd veszélyes tevékenységekrdl és amint lehetséges a
tervezett veszélyes tevékenységekrol;

e ipari baleseti tgékoztatas céljabol folyamatosan mitkodé kapcsolattartd pontot 1étesitent,
az ipari balesetek orszaghataron tali hatasaitdl érintett Felekkel megfeleld szinteken
Osszeegyeztethetd €s hatékony tajékoztatasi rendszert létesiteni, tovabba a kdlcsonds
segitségnyUjtés céljabol is folyamatosan miikodé kapcsolattartd pontot 1étesiteni, arra
tekintettel, hogy az Egyezmény értelmében az esetlegesen hatéron tdli hatést okozo ipari
bal eset esetén — az érintett Részes kérése alapjan — a Részesek segitséget nyUjthatnak;

* megfeleld intézkedéseket tenni az ipari baleseti késziiltség és elharitas kielégitd szinten
tartasara; ennek érdekében a Részeseknek belso és kiilsé védelmi terveket kell késziteniiik
agy, hogy e tervek kompatibilisek legyenek a szomszédos orszagok terveivel;

e az ipari balesetek megel6zése, a készenlét és az elharitas céljabdl fejleszteni a tudo-
manyos és a technologiai egylittmiikddést, az informécio- és technologia cserét;

* biztositani az ipari balesetek altal érintett teriileteken a lakossag megfeleld tdjékoztatasat,
s lehetové kell tenni részvételét a vonatkozo eljarasokban, ill. egyenldé hozzaférést és
elbirdlast kell biztositani a kapcsolatos kozigazgatési és torvénykezési eljérasokban;

» ajogrendjuk biztositotta keretek kozott torekedni az U veszélyes tevekenységek | étesitése
és a meglévo tevékenységek jelentés modositdsal esetén szabdlyozas | étrehozasara,

e amegtortént ipari balesetek fogadasardl, feldolgozasarol és terjesztésérdl szolo informa
ciokat tartalmazo adatbazist | étesiteni.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, ameyek valamey — Magyar-
orszagot is magaban foglal6 — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezménnyel kapcsolatos Ugyviteli feladatok koltségeit az EGB koltsegvetésének
keretében fedezik. Néhany Részes Fél (Svdjc, Németorszég, Olaszorszag, Hollandia) és az
EU éves Onkeéntes befizetéssel tAmogatja az &meneti gazdasagu orszégokat.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az elmult évtizedek jelent6sebb szennyezései, féképpen a Szamoson és a Tiszan 2000.
februér-marciusban tértént cianid és nehézfém-szennyezés rairdnyitotta a nemzetkozi figyel-
met a hataron atterjed6 kornyezeti hatasok megel6zéséért és a bekovetkezett kérokért valo
felelosség kérdésére, a megfeleld jogi keretek sziikségességére, a jogérvényesités hatékony-
saganak fokozaséra. Az Egyezmény és a , hatarvizi” egyezmeny (4.) Részes Feleinek k6zos
konferencigjan hozott dontés szerint kidolgoztak az ipari balesetek hatarokon étterjed6 hata-
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saibol eredden a hatarvizeken okozott karokért viselt polgari jogi felelosségrol és kartéritésrol
sz016 jegyzokonyvet (4.b).

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény veégrehgjtasanak koordindésaval, Ugyviteli feladatainak elldtéséval az
ENSZ EGB keretében miikodo genfi Titkarsag foglalkozik. Az Egyezmény legfébb dontés-
hozé testlilete a Részes Felek Konferencigja, amely két évente Ulésezik, munkagjat az Egyez-
mény végrehajtasanak ellendrzésével foglalkozé munkacsoport segiti.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Magyarorszég 1992. marcius 18-an irta ala az Egyezményt és 1994. junius 2-an rati-
fikdta. Az Egyezmény 2000. dprilis 19-én lépett hatalyba; kihirdetésére 2001-ben ker(ilt sor.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

Az Egyezmény nagy jelent0ségli Magyarorszag szamara, ezért mas orszagokhoz hason-
l6an vallalta, hogy mar hatalybalépése el6tt is alkalmazza annak rendelkezéseit.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

e 1995-ben a 2408/1995 (XII. 20.) Kormény hatérozatban szlletett dontés az Ipari Baleset-
megelézési Nemzeti Kozpont (Kdzpont) létesitésérél, amely a BM Orszégos Katasztro- |
Favédemi Fpigazgatosag (OKF) szervezetében mitkodik. Az Egyezmény végrehajtasaban
kozremiikodik a GKM és a KvVM.

» Az Egyezmény rendelkezéseit a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszé-
lyek ellendrzésérdl szoldo 96/82/EK Tanacsi Iranyelv (Seveso II. Irdnyelv) feladataival
parhuzamosan teljesitjik. Az Egyezmény ipari baleset megel6zési, felkésziilési és
végrehajtési szabalyai az 1999-ben elfogadott katasztrofavédelmi torvény V. fejezetében
ésa 2001 januarjaban elfogadott végrehajtas kormanyrendel etben jelentek meg.

* Az ipari baleseti riasztési-értesitési és kolcsonos segitségnyUjtési feladatok ellatasanak
biztositésara kapcsolattartd pont keriilt kijelolésre, amit a Diszpécser Szolgé
latan keresztiil az Ipari Baleset-megel6zési és Feliigyeleti Fdosztaly lat el.

* A veszélyes tevékenységeket az Egyezmény hatdlybal épését6l szamitott két éven beliil
kellett azonositani. Az azonositésra a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos bal esetek
ellendrzésérdl szold 96/82/EK tanacsi Iranyelv bevezetési iitemterve miatt, csak a bizton-
sagi jelentések és elemzések benyUjtasat és vizsgalatat kovetden kerllhetett sor.

* A hatéros Részes Felek kicserélik egymas kozott megel6zési, felkésziilési és veszélyhely-
zeti informacioikat. A Részesek a hatarmenti veszélyes Uzemek veszélyeztetd hatasait
figyelembe veszik egymas kiilsé védelmi terveinek és lakossagi tajékoztatasi anyagainak
elkészitésekor, az engedélyezési eljarasokban U Uzemek telepitésendl és a terlletrende-
zés ejarasokban. E feladatok teljesitése a kétoldalu katasztrofavédelmi és kolcsonds
segitségnyUjtési egyezmények, a katasztrofavedelmi szervezetek kdzotti hatarmenti regio-
nalis egyiittm{ikOdési egyezmények aapjan, vaamint a kornyezet és természetvédelmi
egyezmények vegyes bizottsagainak segitségével torténik. Az orszaghatar mentén fekvé
megyék Katasztrofavédelmi |gazgatdsagal a hatarmenti veszélyes tizemek veszélyeztetd
hatasait figyelembe veszik egymas kiils6 védelmi terveinek és lakossagi tajékoztatasi

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON


http://www.b-m.hu/
http://www.b-m.hu/
http://www.b-m.hu/

152

anyagainak elkészitésekor, az engedélyezés eljarasokban Uj Uzemek telepitésénéd és a
terlletrendezési eljarésokban.

* Az ipari balesetek hatarokon atterjed6 hatasaibol eredéen a hatarvizeken okozott karokeért
viselt polgari jogi feleldsségrol és kartéritésrol szold Jegyzokonyv (4.b) bevezetése érde-
kében szdmos jogharmonizécios, szabdyozasi és adminisztracios intézkedést kell elvé-
gezni, amit elsé helyen a KvVM feliigyel. K6zremtikodé minisztériumok a BM és GKM.

* Az Egyezmény végrehajtasarol jelentéseket kell késziteni: az elso jelentést 2002. marcius
31-ig, a 2. jelentést 2004. januér 31-ig kellett benydijtani.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Magyarorszédg kozvetlen befizetéseket nem tervez, azonban ,természetbeni tamoga
tasként” tobb az Egyezmény munkatervében szereplod feladat végrehajtasat vallalta.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

A Nemzeti Kdzpont és az érintett minisztériumok tamogatasaval miikodott Budapesten az
ENSZ EGB Regiondis Koordinaciés Kozpontja az Egyezmeény hatédlybal épéséig, ezt kdve-
téen a kozpont tevékenységét a Részes Felek Nemzeti Kozpontjai vették at. Az Egyezmény
hatalybal épése utan dr. Popelyak Pal (BM OKF) a Nemzeti Kozpont igazgatoja volt a Kon-
ferencia egyik elntkhelyettese, majd a Budapesten 2004 oktéberében megtartott 3. Ulés-
szakon Katai-Urban Lajost valasztottak meg az egyik elndkhel yettesnek.

B7. Hazai koordinacié

Az Egyezmény hazai feladatainak tércaktzi koordinéciojaért, a nemzetkdzi kapcsolat-
tartasért a BM Orszagos K atasztrofavédelmi Foéigazgatosag a felelds (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 128/2001. (VII. 13.) Korm. rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének EurOpai
Bizottsaga keretében |étregj6tt, az | pari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatésairdl szolo,
Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyezmény kihirdetésérol

#2001: 2/2001. (1. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal esetek
elleni védekezésrol

#1999: 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol

*2003: Katai-Urban L., 2003: A sulyos balesetek orszaghataron tali hatasaival kapcsolatos
tevékenyseg. Ipari biztonsagi kézikonyv (szerk. Bandi Gy.), KJK, 297-305. o.

*1999: Bandi Gy. (szerk.), 1999: ,A Seveso Il. direktiva hazai megval sitasanak gazdasagi,
szabdlyozés ésigazgatési feltételrendszere”, Budapest, PPK E-JAK

*1996: Faragé T. (szerk.), 1996: Kornyezetbiztonsdag: az ENSZ programjai és a hazai
feladatok. Budapest, 83. o.

*1995:; Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkozi kornyezetvédelmi és termeészet-
védelmi egyezmények jovéhagyasa és végrehajtasa M agyarorszéagon. KTM, Budapest
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20. AZ ENERGIATERMELES ES ENERGIAFELHASZNALAS
KORNYEZETI HATASAINAK CSOKKENTESE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Energia Charta Egyezmény: Jegyzokonyv az energiahatékonysagrol
és a kapcsol 6dé kornyezeti vonatkozéasokrol

NEMZETKOZI

* dfogadas: 1994. december 17.

* helyszin: Lisszabon (Portugdlia)
* hatalybal épés. 1998. &prilis 8.

* ervezet.

* | etéteményes: Portugdlia

MAGYAR

* adlairas: 1995. februér 27.

* csatlakozés: 1998. aprilis 8. (ratifikalassal)
* hatalybal épés: 1998. julius 7.

* Kkozzététel /Kihirdetés: 1999. marcius 31.

A2. Célkitiizés

Az energiatermelés, energiafelhaszndlas az a gazdasdgi égazat, amely a legnagyobb
mértékben hozzdjarul a nem meghjuld természeti erdforrasok felhasznalasahoz és — a
kiilonb6z6 karos anyagok kibocsatasan keresztiil — a természeti kornyezet terheléséhez. Az
ebbdl eredd kornyezeti hatasok sokfélék és a helyi jelentdségliektdl egészen a globalis
méretekben jelentkezd hatasokig terjednek. Ugyanakkor a megfeleld energiaellatds a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek egyik legalapvetobb sziikséglete. Ez utdbbinak az ad
kiilonos jelentoséget, hogy az érintett energiahordozok, technologiak, berendezések
nemzetkozi kereskedelme napjainkra oriésira ndvekedett. Emiatt rendkivil fontos e tertleten
is a gazdasagi és a kérnyezeti szempontok dsszehangolasa mind az egyes orszagokon bel Ul
mind a nemzetkozi egyiittmiikddés szintjén.

Az Energia Charta Egyezmény olyan — az adott terlleten a kereskedelem és a
beruhdzasok liberalizalasat eldir6 — nemzetkdzi szerzédés, amelynek hatdlya az energetikai
agazatban folytatott gazdasagi tevékenységekre terjed ki. El6segiti a kozép- és kelet-eurdpai
orszégok piacgazdasagainak kialakulasat, integralodésdt a nemzetktzi gazdasagi éetbe,
hangsllyt helyezve ezen orszédgokna az energiahatékonysag novelésére és a fokozottabb
kornyezetvédelemre.

Az Egyezmeény kulon foglalkozik az energetika kornyezeti vonatkozésaival. Az Egyez-
mény kiemeli tobbek kozott az ezzel 0sszefiiggd nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmények
(ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol
sz0l6 egyezmény) figyelembevételének fontossagat. Az Egyezmeény kilon rendelkezéseket
tartalmaz a kornyezetvédelmi kérdésekrdl: tdmogatja a piacorientalt arképzésben a kornyezet-
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védelmi koltségek érvényesitését, a beruhazasi dontés-elokészitésekben a kdrnyezeti hatasok
ertékelését, a kornyezetbarat technologidk kutatését, fejlesztését, elterjesztését, a megujulo
energiaforrésok fejlesztését, felhasznalasat, az informéacidaramlast, a kozvélemeény tgjékoz-
tatasét, a kéros kornyezeti hatasok megakadal yozaésat, illetve fel szamol &sét.

A JegyzOkonyv (a zarookmany 3. melléklete) kifejezetten és részletesen az energiahaté-
konysag és kornyezetvédelem témakorével foglalkozik és legaltalanosabb célkitiizései a
kovetkezdk:

*  “A jelen Jegyz6kdnyv politikai elveket allapit meg (...). IrAnymutatasul szolgéal az ener-
giahatékonysagi programok kidolgozasa szamara, jelzi az egyiittmiikddés teriileteit és
biztositja az egyiittmikodo és koordinalt tevékenység kereteit.” [1.§/1];

* “afenntarthat6 fejlodésnek megfeleld energiahatékonysagi politikak eldsegitése™ [2.§/2a];
“olyan keretfeltételek kialakitasa, amelyek a gyartokat és a fogyasztokat a lehetd
leggazdasagosabb, leghatékonyabb és kdrnyezetileg legmegbizhatobb energiafel hasz-
nélésra 6sztonzik ...” [2.8/2b].

* A Jegyzokonyv megfogalmazza az energiatakarékossagi politika alapelveit a jogi
szabdyozési keretek, a rovid és hosszitéavu nemzetkozi stratégiak szémara. A meg-
valositashoz a megfeleld finanszirozasi, pénziigyi 0sztonzési modszerek lehetdségeit is
feltarja. A gyartokat és a fogyasztokat is a lehetd leggazdasagosabb, a kornyezetvédel mi
szempontbdl |egbiztonsagosabb energiafelhasznal asra 6sztonzi.

A3. Konkrét kotel ezettségek

A Jegyz6konyvben foglalt legfontosabb - a kornyezetvédelmet is érinté - feladatok a
kovetkezdk:

e “A Szerz6do Felek (... energiahatékonysagi politikdkat dolgoznak ki, amelyek
elosegitik: (...) a kornyezeti koltségek és hasznok teljesebb tiikrozését, (...) az energia-
hatékonysagi 6sztonzok finanszirozasanak mechanizmusait, az oktatas, tudatformalast és
atechnol 6giadtadast.” [3.§]

* A JegyzOkonyv szorgalmazza az energia vonatkozasu kornyezetvédelmi beruhazasok
nemzetkozi finanszirozas kereteinek kialakitasét, illetve a harmadik fé atali finan-
szirozés elterjesztését.

* A Jegyzokonyv konkrét feladatként rogziti, hogy “(...) az egyes Szerz6dd Felek adott
koriilményeikhez legjobban illd energiahatékonysagi programokat dolgoznak ki, hajta-
nak végre és ezeket rendszeresen aktualizaljak.” [8.8/1]

* A Szerzddd Feleknek szakositott energiahatékonysagi szervezeteket, intézményeket kell
|étrehozniuk az energiahatékonysagi politikak kidolgozésa és végrehajtésa érdekében.

Az energiahatékonysag javitasa mellett tehat a Jegyzokonyv szerint a koltséghatékony és
kornyezetvédelmi szempontbol is megfeleld energiagazdalkodas ugy érhetd el, hogy az
energiarendszer egészére kotelezo kibocsatasi eldirasokat vezetnek be, amelyek csak tobblet
beruhazassal teljesithetdk, ezért az energiahordozok araba be kell épiteni e kornyezetvédelmi
célu kovetelmény teljesitésehez szilkseges koltségeket.
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A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény, ill. a Jegyz6konyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek
valamely — Magyarorszagot is magaban foglalo — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd
feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

Az Egyezmény Allandé Titkarsaganak miikodési koltségeihez a Szerzédd Felek jarulnak
hozza a koltségvisel és szabdlyait az EQyezmény “B” melléklete hatérozza meg.

AB6. Ajogi eszkoz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény legfobb dontéshozé szerve a Charta Konferencia, mely iilésszakai kozott
mandatumat az Elnokségre ruhazza at. A dontéshozo szervek munkdjat, illetve a Szerz6do
Felek feladatainak teljesitését Allandé Titkarsag segiti. Az Egyezmény kimunkal asdban
uttord szerepet vallalt az Europai Unid, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD), illetve az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB).

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezményt, a Charta Konferencia Zaréokmanyat, illetve a Jegyzokonyvet Magyar-
orszag 1995. februar 27-én adairta, 1998. prilis 8-an a 28/1998. (l11. 18.) OGY hatérozat
alapjan ratifikdta. Mindkét nemzetk6zi jogi eszkdz hatdlyba lépett 1998. jdlius 7-én, azok
kihirdetésére pedig az 1999. évi XXXV. térvénnyel kerdilt sor.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmény, illetve a JegyzOkonyv célkitlizése alapjan az energiahatékonysag javitasa
¢s a kapcsolodd kornyezetvédelmi feladatok megoldasa terén megfeleld programok,
intézkedések kidolgozéasira és végrehgjtésara van szilkség. Az energiahatékonysdg javitasa
érdekében mar szamos kezdeményezés és program sziletett, amelyek aapjan és végre-
hajtasaval Magyarorszag eleget tesz az Egyezmény, illetve a Jegyzékonyv kornyezetvédel met
is érint0 célkitlizéseinek.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

Mind az Egyezmény, mind a JegyzOkonyv elsdsorban az éltalanos kereteket biztositja az
energetikaval 0sszefiiggd nemzetkozi kereskedelmi, technologiai, kornyezetvédelmi egytitt-
mikddéshez. A JegyzOkonyv célkitiizéseinek hazai végrehajtasat elsdsorban a hazai energia-
takarékossagi, energiahatékonysagi programok biztositjak, igy jelenleg a Nemzeti Energia-
takarékossagi Program.
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B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

Az Egyezmény pénzlgyi alapjahoz, a Charta Titkérsaganak koltségvetéséhez a magyar
fél az eloirt éves ,,tagdijat” rendszeresen befizette.

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Magyarorszadg szamos olyan nemzetkdzi programban, és két- vagy tobboldalu egyutt-
mikddésben vesz részt, amelyek kdzvetleniil kapcsolodnak az energia-kornyezet témakorhoz
¢s az abbol szarmazd eredmények hozzajarulhatnak az Egyezménybdl, illetve a Jegyzo-
konyvbdl fakado feladatok — igy a kornyezetvédelmi feladatok — végrehajtasahoz is. E
nemzetkozi programok tobbek koézott az Eurdpai Unio, a Nemzetkozi Energia Ugynokség
(IEA), az Energia Vilagtanacs (WEC) keretében fol ynak.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyarorszag a Jegyzokonyv kidolgozasanak egyik kezdeményezdje és aktiv részese
volt. E tevékenység elismeréseként az energiahatékonysdggal és a kapcsol6do kornyezet-
védelmi kérdésekkel foglalkozd munkacsoport elndke magyar szakember volt dr. Jaszay
Tamas szeméyében (BME, ill. a GKM képviseletében). Jelenleg az emlitett munkacsoport
alelndke dr. Jaszay Tamas, a Tranzit Munkacsoport alelndke pedig dr. Széphalmi Géza.

B7. Hazai koordinacié

A Jegyz6konyv haza feladatainak végrehajtésaért, a nemzetkozi térgyalésokon a hazai
allaspont képviseletéért a GKM-¢ a koordinacios feleldsség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#1999: 1999. évi XXXV. torvény a az Eurépai Energia Charta Konferencia Zaréokmanya, az
Eurépai Energia Charta Egyezmény, Dontések az Energia Charta Egyezmény
tekintetében, valamint az Energiahatékonysagrol és a kapcsolodd kornyezeti
vonatkozasokrol szo6l6 Energia Charta Jegyzokonyv kihirdetésérdl

#1998: 28/1998. (111. 18.) OGY hatérozat az Europai Energia Charta Egyezmény, Dontések
az Energia Charta Egyezmény tekintetében, az Energiahatékonysagrol és a
kapcsolodo kornyezeti vonatkozasokrdl sz6l6 Energia Charta Jegyzokonyv, valamint
az Europai Energia Charta Konferencia Zar6okmanya megerdsitésérol

*1995: Farago T., Lakosné H.A. (szerk.), 1995: Nemzetkdzi kornyezetvedelmi és természet-
védelmi egyezmenyek jovahagyéasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KTM, Budapest
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21. EGYEZMENY AZ INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERESROL
ES A TARSADALMI RESZVETELROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Kornyezeti tigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol,
a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol és
az igazsagszol galtatashoz val 6 jog biztositasardl

NEMZETKOZI

* dfogadés: 1998. junius 25.

* helyszin: Aarhus (Dania)

* hatalybal épés: 2001. oktdber 30.

* szervezet: ENSZ Eurdpa Gazdasagi Bizottsag
* | etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* dlairss. 1998. december 18.

* csatlakozés:. 2001. julius 3. (ratifikalassal)
* hatalybal épés. 2001. oktober 30.

* Kkozzététel/kihirdetés: 2001. december 4.

Az Egyezmény kidolgozésat a pan-eurOpai kornyezetvédelmi miniszterek harmadik,
Szofidban megrendezett konferencidjan hataroztak el 1995-ben. Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsaga koordindta (1996-1998 kozétt) az egyezmény kidolgozasé&t. A korményzati
delegatusok mellett a targyalasokon — els6ként a nemzetkdzi jog torténetében — teljes joggal
felruhdzva részt vett az eurdpai kornyezetvédod szervezetek négy képviseldje is.

A2. Célkitiizés

Az Egyezmény legfobb érdeme, hogy Osszegyiijtotte €s rendszerbe foglalta a korabban
mar az egyes nemzeti jogokban és a nemzetkdzi jogban meglévd kozosségi részvételi eleme-
ket. igy az Egyezmény harom pillére — a kornyezeti informéciohoz val6 jog, a kornyezeti
dontéshozatalban a vélemény-nyilvanitas joga és a jogorvosat joga — egytitt joval hatéko-
nyabb, mint kulon-kilén. Az Egyezmény e harom pillért alapelvekkel, definiciokkal, konkré-
tabb rendelkezésekkel egészitette ki, emellett a részvételre képesitéssel foglalkozd része arra
szolgal, hogy a kdzosségi részvétel rendszerének emlitett harom pillérét a nyilvanossag tagjai
ténylegesen hasznalni tudjék a sajat és tagabb kozosségiik érdekeinek megfelelden.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

Az Egyezmény szerint alapvetd kotelezettségként a nyilvanossag szdmara biztositani
szikséges. a kornyezeti informaciohoz jutast, a kornyezeti dontéshozatalban val6 részvételt,
kornyezeti tigyekben ajogorvoslatot. Az ezekre vonatkozo konkrét kotel ezettségek:
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» A kornyezeti informéciohoz jutés joga passziv (kérelemre) és aktiv (az alami szervek és
gazdalkodok kérelem nélkil) esetét kilonbozteti meg. Rendelkezik az érdekeltség
bizonyitasanak sziikségtelenségérol, az informécid forméajarol, az informacid szolgal-
tatdsanak hataridejérél, az informacidért megszabhatd téritésr6l és az informéacio-
szolgaltatds megtagadasanak eseteirdl (pl. nem Iétez0 informacid, tul altalanos vagy
¢sszerlitlen kérés; allamérdek védelme, harmadik személy érdekeit sért6 informacio).

* Az aktiv informdacio szolgaltatas formai k6zott emliti a kornyezet allapotarol idoszakos
rendszerességgel készitett jelentést, a nyilvanosan hozzaférhetd listakat, regisztereket, a
kornyezetvédelmi jogszabdyok szbvegét, a nemzetkdzi kornyezetvédelmi kotel ezett-
ségeket, a termékjelzést és a ,,szennyezdanyag kibocsatasi és atadasi nyilvantartasban”
(PRTR) foglalt informaciokat.

* A kornyezeti dontéshozatalban valo részvételt mind az egyedi dlamigazgatés eljard
sokban (a tevékenysegek listja, az érintettek értesitése, a véleményezési jog), mind a
normativ dontések meghozataldban (a jogalkotds eldkészitésében, tervek, politikak,
agazati programok megalkotasaban) biztositani szilkséges.

* Az informécids és részvételi jogosultsagok és a kornyezethez vald jogok megsértése
esetén ajogorvoslatot biztositani kell.

o A részvétere képesitést dtaldban és egyedi Ugyekben is — kornyezeti informacioval,
eljarasi segitséggel, résztvevok megkiilonboztetésének kizarasaval — el6 kell segiteni.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgjatos rendelkezéseket, amelyek valamey —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat
jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer
Az Egyezmény pénzligyi aapjaihoz valé hozzgjarul as onkeéntes.
AB6. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az Egyezmény végrehajtasanak megszervezésére, sot szovegének tovabbfejlesztésére
mar a hatalybalépése el6tt er6feszitések tortének, s az alaird felek tobb munkacsoport 1étreho-
zasarol dontottek, tobbek kozott a kovetkezo teriileteken: a végrehajtas és alkalmazas garan-
cidi; szennyezés kibocsétas és atviteli nyilvantartasok (PRTR); genetikailag modositott szer-
vezetek; az igazsagszolgdltatdshoz vald hozzéférés, elektronikus informécio tovébbitas. Az
Egyezmény [5.cikk 9.bek.] alapjan a Szennyezéskibocséitési és -Atadasi Nyilvéntartés
(PRTR) bevezetésére kiilon Jegyzokonyv késziilt (21.a), amelynek kidolgozasat a Részes
Felek Konferenciajanak elso iilésén hataroztak el.

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az Egyezmény legfébb dontéshozd szerve a Részes Felek Konferenciaja. Az Egyezmény
Titkérsdga az ENSZ EGB Kornyezetvédelmi és Emberi Telepulésekkel foglalkozd oszta
lyanak keretében miikodik.
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(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az Egyezmeényt Magyarorszag 1998. december 18-an alairta, majd 2001. julius 3-an
keriilt letétbe helyezésre a megerdsitd okirat a 35/2001. (VL. 1.) OGY hatarozat alapjan.

B2. Az altalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Az Egyezmeény hazai végrehgjtdsakor — tekintettel arra, hogy alkotmanyos jogaink,
torvényeink megfelelnek az Egyezmény szellemének, eldirasainak — elsdsorban a gyakorlati
érvényesités feltételrendszerét kell erdsiteni.

Az Egyezménnyel kapcsolatos feladatok megoldasanak legfontosabb kerete a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program. A 2003-2008 kozotti idészakra szolo NKP-II az Egyezmény
végrehajtasara vonatkozo fobb feladatokat a ,,Kornyezettudatossag novelése” c. akcioprog-
ramjaban tartalmazza: egységes kornyezeti informaciorendszer orszagos hél 6zaténak |étreho-
zasa; kornyezeti monitoring-rendszer elégséges szintjének biztositasa, az immisszidés méroh&
|6zat fejlesztése; integralt kornyezetértékelési rendszer kidolgozasa; Nemzeti Biodiverzitas
monitoroz6 Rendszer mikodtetése; a Viz Keretiranyelv végrehajtasat timogatd térinforma-
tikai rendszer kialakitasa; agazatkozi egyiittmiikodés kialakitasa orszagos kornyezeti térinfor-
matikai rendszer |étrehozasara; az egyes &gazatok kornyezetterhelésének és ezek tendenciéi-
nak meghatarozasa.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A KvVM a jogalkotas nyitottsaga és széleskorti megismerhetdsége érdekében a tarca altal
elokészitett jogszabalyok tervezeteit internetes honlapjan kozzéteszi. A jelentésebb jogszaba
lyoknal mar a koncepcio kialakitasa tarsadalmi részvétellel torténik és egyeztetd forumok ke-
rilnek megszervezésre. A nyitott jogalkotas érvényesiiléséhez jelentésen hozzajarul a Kor-
many tanacsadé szerveként miikodd Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs tevékenysége is.

A tarsadalmi részvétel és az informaciohoz valo hozzgjutas feltételeinek javitasa érdeké-
ben keriltek kialakitasra és szilkséges még tovabbfejleszteni tobbek kdzott: a kornyezetvé-
delmi feliigyeldségek, nemzeti parkok kdzonségszolgalati részlegeinek személyi és targyi fel-
tételeit; a hazai és nemzetkozi kornyezeti informacidaramlés szamitdgépes hétterét, az egy-
ségességre torekvo, atlathatd, nemzeti és nemzetkozi adatbazisokat. Az atfogo, aktualis ada-
tokkal feltoltott, miikodoképes informacids rendszer egyarant hatteréiil szolgal a dontés-elo-
készitési, tervezési, szabdyozas tevékenysegnek, szikséges a nemzetk6zi adatszolgdltatasi

A

kotel ezettségek ellatasdhoz és a nyilvanossag rendszeres és eseti téjékoztatasahoz.

2002-2003 soran a KvVM megvalositotta az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat
hazai jogszabalyokkal aldtdmasztott, az EU direktivaknak megfeleld informatikai korsze-
rusitését. A feliigyeldségektol érkezd on-line adatokat felhasznalva 1étrejott az egységes
orszagos |égszennyezettségi adatbazis. E rendszer segitségével a nyilvanossdg rendszeres és
pontos tajékoztatast kap a Iégszennyezettségi allapotrdl kiilonbozoé formaban. Mas kornyezet-

s 7 7

és természetvédel mi adatok hozzaférésére vonatkozoan fejlesztések torténtek.

A térsadami részvétel dsztbnzését szolgdd intézkedések: a kornyezeti informaciokhoz
jutds javitdsa; a civil szervezetek és a lakossag bevonasa az dket érintd dontések elo-
készitésébe; praktikus eszkoztarak Osszedllitasa (a haztartdsok kornyezeti teljesitményének
viszonyitédsahoz és gjanlasok); civil szervezetek bevonasa kornyezet- és természetvédelmi
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feladatok végrehajtasaba, kozremiikodésiik pénziigyi tamogatdsa; a részvételre képesités
eszkozrendszerének kialakitasa (t§ ékoztatas, kepzés).

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

Az Eurdpal Kozosseg — maga is az Egyezmény alaird fele — 2004 elegjére kidolgozta és
sz¢leskorli targyaldsra megnyitotta az ,,Aarhus-i Jogszabalycsomagot”, amely azt jelenti,
hogy az Egyezmény legfontosabb elemei az EU-jog részét fogjak képezni.

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Magyar kormanyzati és nem korményzati szakérték aktivan részt vettek az Egyezményt
elokészitd targyaldsokon; a nem kormanyzati szervezetek részérdl dr. Bandi Gyula (ELTE),
Téthné Nagy Magdolna, ill. dr. Fiilop Sandor (EMLA), aki jelenleg (a 2002-2006-0s id6-
szakra) az Egyezmeény Jogkovetési Bizottsaganak tagja. A kornyezetvédelmi tarca képvisel6i
bekapcsol 6dtak az Egyezmény alkalmazasat elésegité Aarhus-i Munkacsoport, valamint az
elektronikus informécié szolgdltatassal, a géntechnoldgiailag moédositott szervezetekkel
kapcsolatos nyilvanossaggal foglalkozo szakértéi bizottsdgok munkdjaba.

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgtasdért, a nemzetkozi targyaasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2001: 2001.évi LXXXI torvény A kornyezeti Ugyekben az informécidhoz valé hozzé
férésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsag-
szolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6l6, Aarhus-ban, 1998. junius 25-én elfoga
dott Egyezmény kihirdetésérol

#2001: 35/2001.(VI1. 1.) OGY hatarozat a kornyezeti tigyekben az informécidhoz val6 hozzé
férésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsag-
szolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6l6, Aarhus-ban, 1998. junius 25-én elfoga
dott Egyezmény meger6sitésérol

#1995 A kornyezet védelmeének altalanos szabayairdl szol6 1995. évi LIII. térvény

#1995: Az alamtitokrdl és szolgdati titokrdl szol6 1995. évi LXV. térvény

#1992: A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
évi LXIII. térvény

#1990: Az 6nkormanyzatokrol sz6161990. évi LXV. térvény

#1987: A jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torveny

#1977: A kozérdekl bejelentésekrol, javaslatokrol és panaszokrol szolo 1977. évi 1. torvény

#1977: A kozérdeki bejelentésekrol, javaslatokrol €s panaszokrol szold torvény végrehajtasi
rendelete, a 11/1977. (111. 30.) MT sz. rendelet

#1957: Az dllamigazgatés dtaldnos eljérasi szabdyairol szolé 1957. évi IV. torvény

*1995:; Fulop S., Péter J., 1995: Az Espoo-i egyezmény ratifikalasanak feltételel a magyar
jogrendszerben. Tanulmény, Kornyezetvédelmi jogi tanécsadd szolgalat, Budapest
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21.a A SZENNYEZOANYAG KIBOCSATAS ES ATADAS
NYILVANTARTASI RENDSZERE

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

JegyzOkonyv a szennyezdanyag kibocsatas és atadas

nyilvantartasarol (PRTR)

NEMZETKOZI

* elfogadés: 2003. m§jus 21.

* helyszin: Kijev (Ukrana)

* hatalybal épés:

* servezet: ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* déirés: 2003. majus 21.

* csatlakozés:

* hatalybal épés.

* kozzététel /Kihirdetés:

A kornyezeti ligyekben az informécidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valod jog biztositasarol
szo0lo Aarhus-i Egyezmény (21.) 5. Cikk 9. bekezdése alapjan késziilt el a Jegyzokonyv
(PRTR Jegyzokonyv, Pollutant Release and Transfer Register). Ennek kidolgozasat az
Egyezményben Részes Felek Konferencidjanak elsé iilése (Lucca, 2002. oktober 21-23.)
dontésével tamogatta.

A Jegyzokonyvet 2003. majus 21-23. kozott Kijevben megrendezett kornyezetvédelmi
miniszteri konferencian 34 alam, illetve szervezet irta ad, koztik Magyarorszag és az
Eurdpai Unidis.

A jegyzOkonyv a tizenhatodik csatlakozasi okirat (ratifikalasrol, elfogadésrol,
jovahagyasrol vagy csatlakozasrol szo6l6 tizenhatodik értesités) letétbe helyezését kovetoen

|ép hatalyba.

A2. Célkitiizés

JegyzOkonyv célja az informacidk nyilvadnossag szamara vald hozzaférhetdségének a
tamogatasa olyan koherens, integralt, orszagos szintli szennyezOanyag kibocsatasi és atadasi
nyilvantartasok létrehozasaval (PRTR) — jelen JegyzOkonyv rendelkezéseivel dsszhangban —,
amely eldsegiti a nyilvanossag részvételét a kornyezetvédelmi dontéshozatalban, valamint
hozzajarul a kdrnyezetszennyezés megeldzéséhez €s csokkentéséhez
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A3. Konkrét kotel ezettsegek

A Jegyzokonyvet alaird tagok vallaljak, hogy létrehoznak egy minden érdekl6dé szamara
konnyen hozzaférhetd nyilvantartasi rendszert, amely adatokat fog tartalmazni az eldirt

* szennyezO anyag kibocsatasokrol, mind harom kornyezeti kozegbe
* aszennyez0 anyagok, illetve hulladékok atadasokrol,

e ¢s adiffuz szennyezo forrasokrol.

A szennyezbanyag kibocsatds €s atadas nyilvantartasi rendszer a kdvetkezd kovetel-
meényeknek kell, hogy megfeleljen:

» pontforrasok tekintetében legyen tizem specifikus
» foglajamagébaadiffuz forrésokat is,

* akorilményektdl fliggden az atadasi nyilvantartas lehet hulladék vagy a hulladékban 1évo
szennyezO anyag mennyisége szerinti.

e tartalmazzon informaciét mind a levegdbe, vizbe ¢és foldtani kozegbe torténd
kibocsatéasral,

* tartalmazzon informaciot a szennyez0 anyag vagy hulladék atadasokrol,
* kotelezo, periodikus jelentéseken alapuljon,
e hiteles, idOszerii adatokat tartalmazzon,

e legyen logikus, felhasznalobarat modon tervezett, a nyilvanossag szamara elérhetd,
(lehetdleg elektronikus tton is,)

* tegye lehet6vé a nyilvanossag részvételt mind a nyilvantartas kialakitasa, mind annak
modositésa soran,

* legyen strukturdt, szamitogépes adatbézis vagy tobb adatbazis Osszekapcsolésa,
amelyeket arrailletékes hatdésag kezel.

Tovabba fontos, hogy a nyilvantartasi rendszerben 1évé adatok tobbféle modon is
kereshetok legyenek, pl.: Osszesitve és egyedileg, foldrajzi hely szerint, lizemek szerint,
kibocsétési kozegek, anyagok, hulladékok szerint, a forrdsok milyensége (pont, difflz,)
szerint stb.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

A JegyzOkonyv nem tartalmaz olyan sajatos rendelkezéseket, amelyek valamely —
Magyarorszagot is magaban foglalé — orszdgcsoportnak az altalanostol eltéré feladatokat
jelentenének.
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A Jegyz6konyv csak minimum kovetelményeket ir eld, mind a tevékenységi korok, mind
a szennyezdanyag lista €s alkalmazott kiiszobértékek tekintetében, az alairdknak lehetdségiik
lesz egy szélesebb korti adatbazis 1étrehozasara is.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer
AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

A7. A nemzetkdzi szervezet

A JegyzOkonyv hatalybalépéséig az ENSZ EGB égisze alatt miikodé nemzetkézi PRTR
munkacsoport (UN-ECE Working Group on Pollutant Emission and Transfer Registers)
foglalkozik a Jegyzokonyvben foglalt feladatok elokészitésével.

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

A JegyzOkonyvet Magyarorszag 2003. majus 21-jén alairta a Kijevi pan-eurdpai
Kornyezetvédelmi Miniszteri Taldlkozon. Megerdsitése folyamatban van.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Magyarorszdg jelenleg is rendelkezik adatszolgdltatési kotelezettségekkel. Egyik
legfontosabb kotelezettségiink, az Europai Szennyez6 Anyag Regiszter 1étrehozasarol (EPER
- European Pollutant Emission Register) sz6l6 2000/479/EK szamu Bizottsagi hatérozatbol
ered.

Ez kotelezové tette a tagallamok szamara, hogy a 96/61/EK IPPC iranyelv hatalya ala
tartoz6 cégekrdl meghatarozott idokdzonként kornyezetvédelmi adatokat szolgaltassanak az
Eurdpal Bizottsgnak, mely azokat 6sszegzi, és kozzéteszi.

A PRTR adatbézis kiépitésével kapcsolatos kotelezettségiink az OECD tagsaghdl és az
Aarhus-i Egyezmény el6irdsaibdl is fakad.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A Jegyz6konyv végrehajtasa jelenleg nem jelent tobblet kotelezettséget, mivel a meglévo,
jogszabalyban eldirt adatgytijtési és adatszolgaltatasi kotelezettségeink felhasznalhatok a
kezdeti PRTR rendszer kiépitéséhez, a tovabbi bovebb adatbazis létrehozéasara fokozatosan
pedig az EU tagéllamokkal egytt kertlhet sor.
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Az Eurépai Bizottsdg a PRTR rendszert (mivel az az EPER-nél szélesebb kort)
fokozatosan tervezi kiépiteni a mé& jelenleg jogszabdyi kotelezettséggel bird EPER
rendszerbol Az els6, EPER hatdrozaton alapuld adatbazist fogja az EU — és ennek
megfelelden Magyarorszag is — egy kezdeti PRTR-nek tekinteni, amely a kovetkezd 1épések
soran boviil a kdvetkezd litemezésben:

* 2001-2003: felkészllés, modszertan és adatbézis kialakitasa; az EPER hatarozat étal
rogzitett minimum kovetelmények teljesitése; elsd jelentés: 2003. junius az EPER
bovitési iranyainak vizsgalata - az erre vonatkozo magyar jelentés elkésziilt és benyujtasa
megtortént;

e 2004-2006: az els6 jelentési ciklus értékelése; az EPER kibdvitése az ugy nevezett
,EPER+"-ra a hulladék transzferrel, a talgjba és a felszin alatti vizekbe vao kibocsa
tasokkal; az EPER/PRTR rendszerrel kapcsolatos jogszabalyok elokészitése;

e 2007-2008: a masodik jelentési ciklus feliilvizsgalata; az ,,EPER+” kibdvitése egy atfogd
EPER/PRTR rendszerre a szennyezO-anyagok listajanak kibovitésével, a kiiszobértékek
és forraskategodriak kiterjesztésavel.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egytittmiikodésekben

(1d. a fentiekben egyiittmiikddést az EU keretében.)

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacio

Az Egyezmény hazai feladatainak végrehgjtasaért, a nemzetkozi targydasokon a hazai
allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinécios felelosség (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

*2003: KvVM, 2003: Els0 nemzeti jelentés az Europai Szennyez0 Anyag Regiszterrol:
http://eper-prtr.kvvm.hu|
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22. VESZELYESVEGY!| ANYAGOK
NEMZETKOZI KERESKEDELMENEK SZABALYOZASA

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Rotterdami egyezmény a nemzetk6zi kereskedelemben forgalmazott egyes
veszélyes anyagokra és novényvédo szerekre vonatkozé eldzetes
tdjékoztatason alapul 6 egyetértési eljarasrol (Rotterdami Egyezmény)

NEMZETKOZI

* elfogadés: 1998. szeptember 11.
* helyszin: Rotterdam (Hollandia)
* hatalybal épés: 2004. februar 24.

* szervezet. UNEP ésFAQO

* | etéteményes. ENSZ Fotitkar
MAGYAR

* dléirés: 1999. szeptember 10.
* csatlakozés:. 2000. oktober 31.(ratifikalassal)
* hatalybal épés: 2004. februar 24.

* Kkozzététel/ihirdetés: 2004. szeptember 23.

A2. Célkitiizés

A kornyezetet fenyegetd veszélyek mérséklésével foglalkozd 1972. évi stockholmi
ENSZ-konferenciat kdvetden Osszehangolt munka indult meg a veszélyes vegyi anyagok
biztonsagos kezelése érdekében. A vilag valamennyi orszagara kiterjedd adatgytijtés felolelte
az egyes orszagokban betiltott vagy szigorUan korlatozott vegyi anyagokat. Széles korben
felismerték, hogy az informéaci 6csere megszervezése nem halaszthato.

Az ENSZ Elelmiszer és Mez6gazdasag Szervezete (FAO) és a Kornyezetvédemi
Program (UNEP) irdnyitasaval 1989-ben Onkéntes alapon megszervezték a nemzetkozi
kereskedelemben forgamazott egyes kilondsen veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos
informéciécsere-rendszert, amelynek szabdyait a Nemzetkdzi Magatartass Kédex (FAO,
2003) és a Londoni Iranyelvek rogzitettek (UNEP, 1989). A nemzetk6zi programban
résztvevé orszagok eldzetes tajékoztatas kotelezettséget vallatak (Prior Informed Consent,
PIC). A Londoni Iranyelvekhez széznal tobb orszag csatlakozott. Egyértelmti volt az
elérelépés €s a folyamat atlathatobba valt.

Ugyanakkor egyre nagyobb lett azoknak a tabora, akik a felmeriild visszassagok
ismeretében az informécidcsere-rendszer jogi alapokra helyezését sirgették. Tobb éves
elokészitd munka utdn készilt az ezzel foglalkozd egyezmény szdvege, amelyet
Rotterdamban 1998. szeptember 11-én fogadtak €.

Az egyezmény célja, hogy elémozditsa a feleldsség megosztasat és az egylittmiikddésre
iranyulé eréfeszitéseket a Felek kozott egyes veszélyes vegyszerek nemzetkozi kereskedel-
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meére vonatkozdan az emberi egészség és a kdrnyezet védelme érdekében a lehetseges karok-
kal szemben. Az egyezmeény hozzgjarul e vegyszerek kornyezetvédelmi szempontbdl meg-
felel6 hasznalatdhoz, megkonnyiti a jellemzdikkel kapcsolatos informéacidcserét, rendelkezik
az importjukkal és exportjukkal kapcsolatos nemzeti dontéshozasi eljarésrol és a dontések
kozreadésarol a Felek részére.

A3. Konkrét kotel ezettségek

Az egyezményben részes Felek a hatalybalépés idopontjaban tajékoztatjak a Titkarsagot
az akkor hatalyban 1év6 — az egyezmény targyaval osszefliggd — szabalyozo intézkedéseikrol.
(E kotel ezettség nem vonatkozik azokra a Felekre, amelyek a modositott Londoni Iranyelvek,
vagy a vonatkoz6 Nemzetk6zi Magatartasi Kodex alapjan mér kordbban adtak tgjékoztatéast
ezekrdl az intézkedéseikrol.)

A Titkérsag a Egyezményben részletezett eljaras figyelembevételével a betiltott vagy
szigoriian korlatozott vegyszerekre és a nagyon mérgezd novényvédd szerekre listat allit
Ossze, illetve ezt majd az Uj ismeretek birtokaban bdviti. A listdn szerepldé anyagok és
készitmények exportja és importja esetében kell a Feleknek eleget tenniiik az eldzetes
tgjékoztatasi kotel ezettségnek.

Az egyezmény figyelembe veszi a fejlodd orszagok és az atmeneti gazdasagu orszagok
korulményeit és sgjdtos szikségleteit, kilondsen a vegyszerkezeléssel kapcsolatos kapa-
citdsok erdsitésének szilikségességét (technologia-atadassal, pénziigyi €s szakmai segitség
nyujtasaval, a Felek kozotti egylittmikodés elomozditasaval). Az egyezmény értelmében
felmérik az egyes orszégok sajétos szilkségleteit a tranzitszallitdsokra vonatkoz6 informécio
tekintetében.

Elésegitik a fejlett orszagokban kifejlesztett vegyianyag-kezelési moddszereknek az
elterjesztését, beleértve a csomagolasra, feliratozasra és felhaszna asra vonatkozo, az emberi
egészséget és a kornyezetet kimélo eljarasokat is. A Felek 0sszehangoljak a szabalyozott
vegyi anyagokkal kapcsolatos kereskedelmi, egészség- és kdrnyezetvédelmi stratégidikat.

A4. Magyarorszagra is vonatkozo sajatos rendel kezések

Az egyezmény nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek Magyarorszagra az
altalanostol eltérd feladatokat jelentenének. Az egyezmény ugyanakkor lehetdséget ad arra,
hogy ahhoz ,,regiondlis gazdasagi integracios szervezet” is csatlakozhasson. Ennek alapjén az
Eurdpai K6zosség e nemzetkozi jogi eszkdz elfogadasaval az egyezményben részes Fél ett,
ami 2004. majus 1-jét kovetden Magyarorszagra is — mint j EU-tagallamra — ebben a
mindségben is feladatokat r6. Emellett a Részes Felek Konferenciainak iilésszakain az

Europal Kozosség tagéllamai egyeztetett dlaspontot képviselnek majd.
A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A pénziigyi és tdmogatasi rendszerrdl a Részes Felek Konferencidjanak elsé iilésszaka
dont majd.

AB6. Ajogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELMI EGY EZMENYEK VEGREHAJTASA MAGY ARORSZAGON



167

A7. A nemzetkdzi szervezet

Az egyezmény dontéshozo testllete a Részes Felek Konferencigja. E testilet tevékeny-
segét, az egyezmeny vegrehajtasat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP), valamint
az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO) segiti.

(B) A jogi eszktz hazai elfogadésa és végrehajtasa

B1. Csatlakozas

Az egyezményt Magyarorszag 1999. szeptember 10-én aléirta, majd 2000. oktober 31-én
ratifikdlta. Az egyezmény Magyarorszag szamara is a nemzetkdzi hataybalépéssel egy-
idejileg 2004. februar 24-én 1épett hatalyba.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtisa

A Londoni Iranyelvek ,,0nkéntes szakaszanak™ eldirasait Magyarorszag 1990 o6ta teljesiti.
Ennek megfelelden sor kertilt két , kijelolt nemzeti hatésag” (Designated National Authority,
DNA) kijelolésére és bejelentésére is: az ipari vegyi anyagokkal, illetve a novényvédo
szerekkel kapcsolatban.

Az EU-hoz valo csatlakozasra vald felkészilés folyamat keretében — a kémiai
biztonsagrél szdld 2000. évi XXV. torvény felhatamazasa alapjan — 2000-ben kiadték az
akkor hatadlyos EK-rendeletet a hazai jogba atiilteté EiM-FVM-KO6M-GM egyiittes rendeletet
az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények behozataldval és Kivitelével
Osszefiiggd bejelentési és eldzetes tajékoztatason alapulo jovahagyasi eljarasrol (EiM-FVM-
K6M-GM, 2000).

A késObbiek soran bekovetkezett valtozasokat tette kozzé 2003-ban egy ESzCsM-FVM-
KvWM-GM egylttes rendelet (ESzCsM-FVM-KvWM-GM, 2003), amely atlltette az
1dokozben megjelent EU-rendeletet, kiegészitette a korabbi vegyianyag-listat és pontositotta a
magyar hatésagok (DNA) adatait.

A Magyar Koztarsasag teljes jogh tagsaganak idOpontjaban az Europai Unionak a
Rotterdami Egyezmény szabdlyait magaban foglald, az Eurdpai Parlament és Tanécs dtal
kiadott rendeletét (EC, 2003) kell nalunk is kdzvetlentl alkalmazni, ezért a kordbbi magyar

rendeletet megfelelden modositani kell. Ez nem befolyasolja alapjaiban az tigymenetet, mivel
az illetékes szervek évek Gta az EU elvarasokkal 6sszhangban végezték a munkat.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egyrittmiikodésekben
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B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

B7. Hazai koordinacié

A hivatkozott ESzCsM-FVM-KvVM-GM egyiittes rendelet (ESzCsM-FVM-KvWM-GM,
2003) értelmében: ,3 § A PIC eljaras alapjan torténd, a 6 § (2) bekezdése szerinti bejelentési
kotelezettség teljesitése, ill. a 7 8 (1) bekezdésben foglalt egyetértési jog gyakorlésa az e
rendelet hatdlya ala tartozd névényvédo szerek és termésnoveld anyagok esetében kijelolt
nemzeti hatésagként a Novény- és Taagvédelmi Kozponti Szolgdlat (a tovébbiakban:
NTKSZ), az e rendelet hatdlya ala tartozo egyéb anyagok és készitmeények esetében kijel oIt
nemzeti hatosagként a Fodor Jozsef Orszagos Kdzegészségugyi Kozpont - Orszagos Kémiai
Biztonsagi Intézet (atovabbiakban: (OKK-OKBI) feladata.”

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 266/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet a nemzetkOzi kereskedelemben forgal mazott
egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek eldzetes tajékoztatason alapulo
jovahagyasi eljarasarol szolo6 Rotterdami Egyezmény kihirdetésérdl

#2003. EC, 2003: Regulation (EC) No 304/2003 of the European Parliament and of Council
of 28 January 2003 concerning the export and import of dangerous chemicals. OJ L
63, 2003, p.1-26

#2003: ESzCsM-FVM-KvWM-GKM 28/2003 (V.20.) egylttes rendelet a 46/2000 (XI1. 29)
egyuttes rendel et médositasardl. Magyar Kozl ony, 2003/54, 4692-4694

#2000: EUM-FVM-K6M-GM 46/2000 (X11.29.) egylttes rendelet egyes veszélyes anyagok
¢és veszélyes készitmények behozatalaval, illetve kivitelével 0sszefiiggd bejelentési és
elézetes tajékoztatdson alapuld jovahagyasi (PIC) eljarasrol. Magyar Kozlony,
2000/135, 9633-9639

*2003: FAO, 2003: | nternational Code of Conduct, FAO, Rome
(http://www.fao.org/ WAICENT/FAOINFO/AGRICUL T/AGP/AGPP/Pesticid/Code/P
M_Code.htm

*2000: UNEP, 2000: Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicas and Pesticides in International Trade.

UNEP/Chemical §2000/2
*1989: UNEP, 1989: London Guidelines for the Exchange of Information on Chemicals in
I nternational Trade. UNEP, Geneva

(http://Iwww.chem.unep.ch/ethics/english/longuien.htm)
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23. EGYEZMENY A KORNYEZETBEN TARTOSAN MEGMARADO
SZERVES SZENNYEZOANYAGOKROL

(A) A jogi eszkoz és nemzetkozi szervezetének fobb jellemzoi

Al. Alapveto adatok

Egyezmény a koérnyezetben tartésan megmarado
szerves szennyezdanyagokrol

NEMZETKOZI

* elfogadés: 2001. m§jus 22.

* helyszin: Stockholm (Svédorszég)

* hatalybal épés: 2004. mgus 17.

* szervezet: ENSZ Koérnyezeti Program
* |etéteményes. ENSZ Fotitkar

MAGYAR

* déirés: 2001. majus 23.

* csatlekozés:

* hatalybal épés.

* kozzététel /Kihirdetés:

A2. Célkitiizés

A kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezdanyagok (POP) azok a szerves
vegylletek, melyek a természetben akar évtizedekig is kimutathatok, mivel kiillonb6zé mér-
tékig ellendlnak a fotolitikus, biologiai és kémiai lebomlasnak. Felezési idegjik a légkdrben
két napndl, a vizekben két honapnal, a talgjban hat hdnapna nagyobb. T6bb fajtauk halogé-
nezett, vizben kevésbé, zsirban jol oldodo anyag, ami elOsegiti zsirszovetekben valo felhal-
mozodésukat (bioakkumulécid). Ezen anyagok a légkdri folyamatok sorédn nagy tavolségba
szallitodhatnak, miel6tt lilepednek. Sok koziiliik a rakkelté hatast. Az Egyezmény célja az
emberi egészség és a kérnyezet megovésa ezen anyagok karos hatésaitol az el6vigyazatossagi
aapdv figydembevételével. Kidolgozasat az ENSZ Kornyezeti Programja kezdeményezte a
hasonl¢ targyt pan-eurdpai Jegyzokonyv (1.f) globdlis szintre emelésével. Az Egyezmény a
Jegyzokonyvben targyalt 16 szennyezéanyag koziil 12 anyagot szabalyoz: ezekre bizonyos
tekintetben sokrétiibb, de altalaban kevésbé szigoru ¢€s részletes kdvetelményeket ir eld.

A3. Konkrét kotel ezettsegek

A legfontosabb kotelezettségek az A.-C. mellékletekben felsorolt szennyezdanyagok
kibocsétésainak csokkentésere vagy megszintetésére szolgdl 6 intézkedések, melyek a vegyi
anyagként valo szandékos gyartasra és felhaszndlasra, a melléktermékként térténd kibocsa-
tasokra, valamint az arukészletek és hulladékok kezelésére vonatkoznak. Az Egyezményben
rogzitett alapvetd kotelezettségek a kdvetkezok:

« Az Egyezmény az A., B., C. mellékletben felsorolt anyagokra, anyagcsoportokra helyezi
a hangsulyt — a kés6bbi bovités lehetdéségével —, amelyek gyartasara, felhasznéléséra,
exportalasara €s importalasara, valamint kibocsatasuk csokkentésére kiilonb6z6 kor-
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latozasokat ir eld, valamint az egyes kotelezettségek alol specialis esetekben kivételeket
biztosit. Az Egyezmény jelenleg 12 szennyezdanyagra, anyagcsoportra terjed ki.

Az A. mellékletben jelennek meg a — néhany kivétellel — teljes kikiiszobolésre eléirany-
zott anyagok, ugy mint: aldrin, klordan, dieldrin, endrin, heptaklér, hexaklor-benzol
(HCB), mirex, toxafén és poliklorozott-bifenilek (PCBs). Ezen szandékosan gyartott és
felhaszndlt vegyi anyagok tekintetében minden Fél koteles hatékony intézkedéseket hozni
azok gyartasanak és felhaszndladsanak — bizonyos kivételekkel torténd — besziintetésére.

A B. mellékletben jelenik meg a — néhany elfogadhat6 céllal és kivétellel — jelentds korla-
tozéssal gyarthato, illetve forgalmazhaté DDT.

Az A., B. mellékletekben felsorolt anyagok csak kornyezetkiméld artalmatlanitas vagy
kulon engedé yezett felhaszndlas céljabdl importdhatok, illetve exportélhatok. Az export
azon d8lamba engedél yezett, amely azt jovahagyja és az Egyezmeénynek nem részes Fele.

Amennyiben az EQyezmény mashogy nem rendelkezik, a fent részletezett kovetel mények
nem vonatkoznak egy vegyi anyag laboratoriumi szintii kutatisban vagy referencia
mintaként felhaszndlandé mennyiségeire.

Minden Fé¢l, mely rendelkezik novényvédo szerekre vagy ipari vegyi anyagokra vonat-
kozd egy vagy tobb szabalyozés és felmérés tervvel, szabdyozas intézkedéseket foga
natosit azon jelenleg hasznalatban 1évé novényvédd szerek é€s ipari vegyi anyagok felmé-
rése és azon Uj novényvédo szerek és ipari vegyi anyagok gyartasanak és felhaszndasanak
megel6zése céljabol, melyek a D melléklet 1. bekezdésében leirt tulajdonsagokat mutatjak.

A C. mellékletben jelennek meg a melléktermékként kibocsatott szennyezdanyagok, gy
mint a dioxinok/furénok, a policiklikus aromés szénhidrogének (PAH-ok) és a hexaklor-
benzol, melyek kibocsatasainak csokkentésére elérhetd, kivitelezhetd és megvaldsithatod

intézkedéseket kell alkalmazni, valamint a hatalyba 1épést kovetd két éven beliil akcio-
tervet kell kidolgozni.

Tovébbi kotelezettség az dternativ vagy maodositott anyagok, termékek és eljérasok
fejlesztésének Osztonzése és ahol megfeleldnek itélik, alkalmazasanak megkovetelése.

Azon forraskategoriakba es6 0j forrasok esetén, melyek a Fél szerint a sziikséges intézke-
dések megtételét indokoljak, kotelezé az elérhetd legjobb technikdk (BAT) alkalma
z&sénak Gsztonzése, majd — az akciotervvel dsszhangban — megkovetelése. A C. melléklet
I1. részében felsorolt kategoridkba tartozo Uj forrasokra vonatkozd BAT akalmazasanak
kovetelményeit a lehetd leghamarabb be kell vezetni, de legkésébb a hatalyba 1épést
kovetd négy évvel. Tovabba akciotervének megfeleléen minden Fél szamara kotelezo a
BAT éslegjobb kornyezeti gyakorlat alkalmazésanak 6sztonzése.

Tovabbéa az arukészetek és hulladékok vonatkozasaban annak biztositasara, hogy az A.-

B. mellékletben felsorolt vegyi anyagokbdl alo vagy azt tartalmazo arukészleteket és a hulla-
dékokat (beleértve a hulladékka val 6 termékeket és cikkeket, melyek az A.-C. mellékletekben
felsorolt vegyi anyagokbdl alnak, azokat tartalmazzak vagy azokkal szennyezettek) oly
maodon kezeljék, hogy ezzel védjék az emberi egészséget és a kdrnyezetet, minden Fél:

megfeleld stratégiat dolgoz ki és valdsit meg az ilyen arukészletek, hasznalatban 1évo
termékek, illetve hulladékok azonositéasara;

az arukészleteket biztonsagos, hatékony és kornyezetkimélé modon kezeli, illetve a mar
fel nem haszndlhatéakat hulladéknak tekinti;

megfeleld intézkedéseket hajt végre annak érdekében, hogy az ilyen hulladékok — bele-
értve a hulladékka valé termékeket és arucikkeket — kornyezetkimélé modon legyenek
kezelve, 0sszegyljtve, szallitva, tarolva, illetve artalmatlanitva; ne legyen engedélyezheto
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olyan artalmatlanitasi miivelet, mely a POP-ok visszanyerésére, Gjrafeldolgozasara, rege-
nerd asara, kdzvetlen Ujra felhasznaldséra vagy dternativ felhaszndlasara vezethet; vala
mint a nemzetkozi hatarokon at torténd szallitasuk a vonatkozd nemzetk6zi szabdyok,
szabvényok és Utmutatésok figyelembe vétele nélkiil ne térténhessen meg; tovabba

+ erbfeszitéseket tesz a szennyezet teriiletek azonositasara.

Minden Fél koteles végrehajtasi Nemzeti Intézkedési Tervet kidolgozni az Egyezménybdl
fakado kotel ezettségek teljesitésére legkésobb két évvel annak hatalyba 1épést kovetden.

A4. Magyarorszagra is vonatkozd sajatos rendel kezések

Az Egyezmény nem tartalmaz olyan sgétos rendelkezéseket, ameyek valamey — Magyar-
orszagot is magaban foglal6 — orszagcsoportnak az altalanostol eltérd feladatokat jelentenének.

A5. Pénzligyi éstamogatasi rendszer

A Kormanykézi Targyaé Bizottsdg az Egyezmény elfogadasakor dontétt arrdl, hogy az
atmeneti id6északban a GEF hivatott ellatni a pénziigyi mechanizmus miikodtetését. Az
Egyezmény hatalyba Iépését kdvetden a Részes Felek Konferenciaja els6 iilésszakan (2005
majusdban) fog donteni a pénziigyi mechanizmus tovabbi mikddésérol.

AB. A jogi eszkdz tovabbfejlesztése, szigoritasa

Az EU hatérozat tervezetet terjesztett el0 az Aarhus-i Jegyzokonyv I-1I1. mellékleteinek
(1.f.) és a jelen Egyezmény A-C. mellékleteinek modositéséra. A javadat tovabbi kilenc
szennyezO anyag felvételét iranyozza elo.

A7. A nemzetkdz szervezet

Az Egyezményt elokészité Kormanykozi Targyald Bizottsag dontott arrol, hogy az atme-
neti idészakban az UNEP Vegyészeti Titkarsaga (UNEP Chemicals) latja el a Bizottsag
titkarsagi feladatait. Az Egyezmény hatalyba 1épését kdvetden a Részes Felek Konferencidja
elso tlésszakan (2005. majus) dont a Végrehajto Titkarsag feladatairdl és székhelyérol

(B) A jogi eszkdz hazai elfogadésa és vegrehajtasa

B1. Csatlakozas

A Kormany a 2115/2001. (V. 18.) hatérozatdban dontétt az EQyezmény Magyarorszég
részérdl torténo alairasarol. Az Egyezmény ratifikalasa folyamatban van.

B2. Az dltalanos célkitiizések hazai végrehajtdsa

Folyamatban van a kikiiszobdlésre eldiranyzott anyagok, készitmények és az ezeket tar-
talmazo hulladékok artalmatlanitésanak; a kibocsétasok tovabbi csokkentésének; valamint az
Egyezmeény egyéb kovetelményeinek végrehajtésat szolgdl 6 intézkedési terv kidolgozésa. A
POP kibocsatasok szabdyozasa az EU keretében is fontos kérdés. A Tanacs hatarozati javas-
lata az Egyezménynek az Europai Kozdsség nevében torténd megkotésérdl mar csak az
elfogadasra var. A kibocsatasokkal kapcsolatos kozosségi feladatokat végre kellett hajtani az
EU jogharmonizacié soran: a jogharmonizacid alapszakasza (1998-2002) idején a kés6bb
elfogadott JegyzOkonyv eldirasainak zome mar megjelent a hazai szabalyozasban, tovabba
2004. mgjus 20-an hatalyba |épett az Eurdpai Parlament és a Tanacs 850/2004 rendelete a
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kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezO anyagokrol és a 79/117/EEK iranyelv
modositasarol, ezzel megfeleld alapot biztositva a tovabbi intézkedések megtételéhez.

B3. A konkrét feladatok hazai végrehajtasa

A késziilo Nemzeti Intézkedési Tervben ki kell dolgozni az Egyezmény végrehajtasahoz
szilkséges tovébbi intézkedések és gazdasagi feltételek pontos részleteit. A végrehajtés soran
az egyes szennyezdanyagokat kibocsatd gazdasagi szakteriiletek termelési folyamatai korsze-
risddnek, a kornyezetre egyre kisebb terhelést jelentenek. Magyarorszag tdmogatast kap a
GEF-t6l — az UNIDO kozremiikodésével — az Egyezmény végrehajtasat szolgalo Nemzeti
Intézkedési Terv kidolgozésara.

B4. Hozzajarulas a pénzigyi alapokhoz

B5. Részvétel nemzetkozi egyittmiikodésekben

B6. Magyar szerepvallalas a nemzetkdz szervezetben

Részt vettiink az Egyezmeényt kidolgozé Kormanykozi Térgyald Bizottsag munkgjban,
valamint az Egyezmény végrehajtasaval foglalkozo regionalis szakértdi talalkozokon.

B7. Hazai koordinacio

A széleskori feladatok ellatasanak eldsegitése érdekében 2002 augusztusatol mikodik a
POP Téarcakozi Bizottsdg, amelyben valamennyi érintett szaktarca és intézmény szakemberei
milkodnek egylitt. A JegyzOokonyv haza feladatainak végrehgjtaséért, a nemzetkozi targya
I&sokon a hazai allaspont képviseletéért a KvVM-¢ a koordinacios felelosség az egészségiigyi,
a foldmivelésiigyi és a gazdasagi minisztérium aktiv kozremitkodésével (D. melléklet).

(C) Jogforrasok, hivatkozasok

#2004: 16/2004. (X.8.) KvVM rendelet (Id. 1.f.)

#2004: 89/2004. (V.15.) FVM rendelet (Id. 1.f.)

#2004: 43/2004. (1V.26.) ESzCsM-KvV M egyittes rendelet (I1d. 1.f.)

#2004: 33/2004. (1V.26.) ESzCsM rendelet (Id. 1.f.)

#2004: 4/2004. (IV.7.) KWM-ESZCSM-FVM egytttes rendelet (1d. 1.f.)

#2002: 3/2002. (11.22.) KM rendelet (1d. 1.f.)

#2001: 193/2001. (X.19.) Korm. rendelet (Id. 1.f.)

#2001: 2115/2001. (V. 18.) Korm. hatarozat a kornyezetben tartésan megmaradd szerves
szennyezbdanyagokrol sz616 Stockholmi Egyezmény aldirasarol

#2001: 14/2001. (V.9.) KEM-EUM-FVM egydittes rendelet (Id. 1.f.)

#2001: 12/2001. (V.4.) KOM-EUM egydttes rendelet (Id. 1.f.)

#2001: 5/2001. (11.23.) KM rendelet (1d. 1.f.)

#2001: 6/2001. (I1.16) FVM rendelet a névényvédé szerek forgalomba hozatalanak és felhasz-
nalasanak engedélyezésér6l, valamint a novényvédd szerek csomagolasardl, tarolésa
rol és szallitésardl.

#2000: 46/2000. (X11.29.) EUM-FVM-K6M-GM egyttes rendelet (Id. 1.f.)

#2000: 44/2000. (X11.27.) EUM rendelet (Id. 1.f.)

#2000: 41/2000. (X11.20.) EUM-K6M egydttes rendelet (1d. 1.f.)

#1990: 112/1990. (XII.23.) Korm. rendelet az aruk, szolgéltatasok €s anyagi értéket képviseld
jogok kivitelérdl, illetéleg behozatalarol.
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B. melléklet

AZ EGYEZM ENYEKKEL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYOK JEGYZEKE

#1961

1961. évi 3. trvényerejii rendelet az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete keretében 1951,
évi december 6. napjan kotott Nemzetkszi Novényvédelmi Egyezmény kihirdetésérdl

#1963

1963. évi 6. torvényerejii rendelet a nyilt tengerrdl sz0l6 Genfben 1958. aprilis 29-én alairt szerz6dés
kihirdetésérol

#1964

1964. évi 31. torvényerejli rendelet a parti tengerrdl €s a csatlakozd Gvezetrdl sz6l6 Genfben 1958.
aprilis 29-én alairt szerz6dés kihirdetésérol

#1971

1971. évi 6. torvényerejli rendelet az Eurdpai és Foldkozi-tengeri-melléki Novényvédelmi Szervezet
1étesitésérdl Parizsban 1951. aprilis 18-an kotott egyezmény kihirdetésérdl (hatdyon kivil - hk)

#1976

1976. évi 20. térvényerejii rendelet a hulladékkal és egyéb anyagokkal vald tengerszennyezés megeld-
7€sérol szolo egyezmény kihirdetésérol

#1978

1978. évi 29. térvényerejl rendelet a kdrnyezetmodosito eljarasok katonai vagy barmely mas ellen-
séges szandéku alkalmazasanak eltiltasardl szold, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete kozgyii-
lésének XXXI. Ulésszakén, az 1976. évi december hd 10. napjan elfogadott egyezmény kihir-
detésérol

#1979

1979. évi 28. torvényerejii rendelet a nemzetkozi jelentdségli vadvizekrodl, kiillonésen mint a vizi-
madarak tartozkodasi helyérdl szold, Ramsarban, 1971. febru&r 2-an elfogadott egyezmeény
kihirdetésérdl (hk; 1d.1993. évi XLII. tv)

#1981

56/1981. (X1.18.) MT rendelet a veszélyes hulladékok keletkezésének ellendrzésérdl €s azok artalmat-
lanitasaval kapcsolatos tevékenységekrdl (hk)

#1982

1982. évi 4. szamu térvényerejl rendelet a természetvédelemrol (hk)

1/1982. (I11.15.) szdmi OKTH rendelkezés a védett és fokozottan védett ndvény- és dlatfaokradl,
egyedeik értékérdl, a fokozottan védett barlangok korének megallapitésardl, valamint egyes
védett dlatfgjokkal kapcsolatos korlatozasok és tilalmak aloli felmentésekrol (hk)

#1984

1984/7 sz. nemzetkdzi szerzddés a kiiliigyminisztertdl: Antarktisz Szerzédés (Washington, 1959.
december 1.). Magyar Kozlony, 22. szam, 1984. junius 8. (kozzététel a kiiliigyminisztertdl)

1984/8 sz. nemzetkozi szerzddés az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal elnokétol: a
nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegbszennyezésre vonatkozo, Genfben,
1979. évi november hé 13. napjan aairt nemzetkdzi egyezmény. Magyar Kozlény, 22. szam,
1984. janius 8. (kozzététel az OKTH eln6kétdl)

#1985

1985. évi 21. torvényerejii rendelet a vilag kulturalis és természeti drokségének védelmérdl szolo, az
Egyesllt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete Altaldnos Konferencié
janak iilésszakan Parizsban, 1972. november 16-an elfogadott egyezmény kihirdetésérol
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3092/1985. MT hatarozat a veszélyeztetett vadon €16 allat- és névényfajok nemzetktzi kereskedel-
mérol sz616 washingtoni egyezményhez torténd csatlakozasrol

#1986

1986. évi 6. torvényerejii rendelet a Bonnban, az 1979. évi junius 23. napjan kelt, a vandorld vadon
¢16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény kihirdetésérdl

1986. évi 15. torvényerejii rendelet a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyez-
tetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkszi kereskedelmérdl szolo6 egyezmény kihirde-
tésérdl (hk; 1d. 2003. évi XXXII tv.)

21/1986. (V1.2.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérol (hk)

4/1986. (V1.2.) OKTH rendelkezés a levegd tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986. (V1.2.) MT
rendelet végrehajtésardl (hk; 1d. 14/2001 K6M-EUM-FVM egyittes rendel et)

#1987

28/1987. (VIIL9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekrol
adando gyors értesitésrdl szo16 egyezmény kihirdetésérol

29/1987. (VI1I1.9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an aéirt, a nukledris baleset vagy
sugaras veszélyhelyzet esetén val 6 segitségnyujtasrol szolo egyezmény kihirdetésérol

55/1987. (X.30.) MT rendelet az emberi kdrnyezetre veszélyt jelentd egyes anyagok kiilfoldrol torténd
behozatalardl (hk; Id. 120/2004 Korm. rendel et)

#1989

49/1989. (VI.5.) MT rendelet a levegd tisztasaganak védelmérol szold 21/1986. (VI.2.) MT rendelet
modositasardl (hk 105/2004 Korm. rendel ettel)

#1990

31/1990. (11.16.) MT rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérol szolo, Bécsben 1985. marcius
22. napjan aléirt egyezmény kihirdetésérol

35/1990. (11.28.) MT rendelet az 6zonréteget Iebontd anyagokrdl sz6lé, Montrealban, 1987. szep-
tember 16-an alairt Jegyzokonyv kihirdetésérol

1990/7 sz. nemzetkdzi szerzodés a kornyezetvédelmi minisztert6l: Egyezmény az eurdpai vadon €16
novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol. Magyar Kozlony, 64. szam
(kozzététel a kornyezetvédelmi minisztertol)

5/1990. (X11.6.) NM rendelet a légszennyez$ anyagokrdl, a levegdmindségi hatarértékekrdl és a
légszennyezettség mérésérol (hk; 1d. 14/2001 K&SM-EiiM-FVM rendelet)

4/1990. (X11.7.) KTM rendelet a Washingtonban, 1973. mércius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett
vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérodl szold egyezmény kihirdetésérdl
sz616 1986. évi 15. tvr. vegrehgjtésardl (hk; 271/2002 Korm. rendel et)

#1991

28/1991. (1V. 30.) OGY hatérozat a Dunava kapcsolatos egyes nemzetkozi kornyezetvédelmi feladatokrol
141/1991. (XI. 2.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebontd anyagokrél sz6l6, Montredlban 1987. szep-
tember 16. napjan alairt Jegyz6konyv kiegészitésének kihirdetésérol

#1992

4/1992. (1. 19.) KTM rendelet a védett és fokozottan védett novény- és dlatfajokrdl, egyedeik értéké-
rél, a fokozottan védett barlangok korének megallapitésardl, valamint egyes védett dlat-
fajokkal kapcsolatos korlatozasok és tilalmak aldli felmentésekrdl szolo 1/1982 (II1.15.)
OKTH rendelkezés kiegészitésérol (hk; 1d. 24/2001 KM rendelet)

13/1992. (V. 12.) KTM rendelet a sztratoszférikus ézonréteg védelmérol szold nemzetkdzi egyez-
mény végrehajtasarol (hk; 22/1993 KTM rendel et)

#1993

1993. évi XLIL torvény a nemzetkozi jelentdségii vadvizekrdl, kiilondsen mint a vizimadarak
tartdzkodasi helyérol szold, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott Egyezmény €s annak
1982. december 3-a4n és 1987. majus 28. - junius 3. kozétt elfogadott modositédsal egyseges
szerkezetben torténd kihirdetésérol

8/1993. (I. 30.) FM rendelet a vadgazddkodasrél és avadészatrdl (hk; Id. 1996. évi LV. tv)
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12/1993. (1. 31.) KTM rendelet A védett és fokozottan védett novény- és dlatfgokrol, egyedeik
értékérol, a fokozottan védett barlangok kérének megdéllapitasardl, valamint egyes védett
allatfajokkal kapcsolatos korlatozasok és tilalmak aldli felmentésekrdl szolo 1/1982. (111.15.)
OKTH rendelkezés médositasardl (hk; Id. 24/2001 K6M rendel et)

1024/1993. (IV. 2.) Korm. hatarozat az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencian
szilletett megallapodésokbol adddo feladatokrdl (hk)

17/1993. (IV. 7.) KTM rendelet a Peszéradacsi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérdl és a természetvedel mi
kezeld megnevezésérol

86/1993. (V1. 4.) Korm. rendelet egyes tevékenységek kornyezeti hatésvizsga atanak &meneti szaba-
lyozasardl (hk; 1d. 152/1995 Korm. rendel et)

22/1993. (VIIL. 20.) KTM rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérol szold6 nemzetkozi egyez-
mény végrehajtasarol (hk.; 1d. 94/2003 Korm. rendel et)

1079/1993. (XII. 23.) Korm. hatarozat: Levegétisztasag-védelmi Agazatkdzi Intézkedési Program a
sulyosan veszélyeztetett térségek levegdmindségének javitasardl az 1994-1998. években (hk)

102/1993. (XI1I. 29.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasdg részérél a Rio de JaneirOban, 1992. junius
13-4n alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény megerdsitésérél

103/1993. (XII. 29.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag részérdl a Rio de Janeirdban, 1992, junius 13-an
alairt ENSZ Bioldgiai Sokféleség Egyezmény megerdsitésérol

#1994

67/1994. (V. 4.) Korm. rendelet az egyes tevékenysegek kornyezeti hatésvizsgélatanak dtmeneti sza-
balyozasardl szdl6 86/1993. (V1.4.) Korm. rendel et modositasardl (hk; 105/2004 Korm. rendel et)

19/1994. (VI. 8.) KTM rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolo nemzetkozi egyezmény vég-
rehajtasardl intézked6 22/1993. (V11.20.) KTM renddet modositésardl (hk; 94/2003 Korm rendel et)

3209/1994. (VI. 16) Korm. hatarozat a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkézi tavak védelmérol
és haszndlat&rdl sz6l6 Helsinkiben 1992. marcius 17-én elfogadott egyezményhez valo
csatlakozas megerdsitésérol

28/1994. (VIIL. 12.) KTM rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolo nemzetkozi egyez-
mény végrehajtasardl intézkedd, a 19/1994. (VL.8.) KTM rendelettel mddositott 22/1993.
(VII. 20.) KTM rendelet modositésardl (hk; 1d. 94/2003 Korm. rendel et)

1994: Nemzetkozi szerzddés a kornyezetvédelmi minisztertol: Megallapodas az eurdpai denevérfajok
populacidinak megdrzésér6l. Magyar K6zIony, 1994, 79. szam (k6zzététel a kornyezetvédel-
mi minisztertol)

#1995

1995. évi LIII. térvény akornyezet védelmének altal anos szabdlyairdl

1995. évi LXXXI. térvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol

1995. évi LXXXII. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozas Keretegyezmény Kihirdetésérdl

67/1995. (VI. 13.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebontd anyagokrdl szél6, Montreaban, 1987. szep-
tember 16. napjan alairt Jegyzokdnyv modositasainak kihirdetésérol

9/1995. (VIII. 31) KTM rendelet a motorbenzinek tarol asakor, toltésekor, szallitasakor és éattoltésekor
keletkezd szénhidrogén emisszi6 korlatozasarol

218/1995. (X. 13.) KE hatérozata nemzetkozi egyezmény megerdsitésérdl (a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjedd légszennyezésrol szolo EGB Egyezményhez kapcsolodo “Az
illékony szerves vegyuletek kibocsétasanak korlatozasaval” foglalkozé Jegyzokonyv)

2318/1995. (X. 24.) Korm. hatérozat a Duna védelmére és fenntarthaté haszndlatara irényul 6 egyiitt-
miikodésrol szold Egyezmény jovahagyasardl (hk 2166/2001 Korm. hatérozattal)

152/1995. (XII. 12.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgdlat elvégzéséhez kotott tevékenysegek
korérol és az ezzel kapcesolatos hatdsagi eljaras részletes szabalyairol (hk; 20/2001 Korm. rendel et)

#1996

1996. évi LIII. tv. a természet védelmérol
1996. évi LIV. torvény az erdorol és az erdd védelmérol
1996. évi LV. térvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl
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#1998

28/1998. (I11. 18.) OGY hatérozat az Eurdpai Energia Charta Egyezmény, Dontések az Energia Charta
Egyezmény tekintetében, az Energiahatékonysagrél és a kapcsolddd kdrnyezeti vonatko-
zasokrol sz6lo Energia Charta Jegyzokonyv, valamint az Eurdpai Energia Charta Konferencia
Zar6okmanya megerdsitésérol

22/1998. (VI. 26.) KTM rendelet az 50 MWy, és az ennél nagyobb hoteljesitményii tiizeloberende-
zések légszennyezO anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl (hk; 1d.10/2003 KvVM rendelet)

2283/1998. (XII. 19.) Korm. hatarozat a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd légszennye-
zés mérséklésére iranyuld 1979. évi Egyezmény JegyzOkonyvéhez torténd csatlakozasrol a
kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezOanyagok |égkori kibocsdtésanak
csokkentése térgydban (hk; Id. 2241/2003 Korm. hatarozat)

#1999

1999. évi XXXV. torvény a az Eurdpai Energia Charta Konferencia Zarbokmanya, az Eurépai Ener-
gia Charta Egyezmény, Dontések az Energia Charta Egyezmény tekintetében, valamint az
Energiahatékonysagrél és a kapcsolddd kornyezeti vonatkozasokrdl szolé Energia Charta
JegyzOkonyv kihirdetésérol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol

6/1999. (111. 31.) NKOM rendelet a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsagardl

47/1999. (VI. 3.) OGY hatérozat "Az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl a stlyos aszallyal és/vagy
elsivatagosodéssal stjtott orszégokban, kilonds tekintettel Afrik&ra’ ENSZ Egyezményhez
val 0 csatlakozasral

148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet az orszaghatéron atterjedd kornyezeti hatédsok vizsgéatardl szdlo,
Espooban (Finnorszég), 1991. februar 26. napjan aairt egyezmény kihirdetésérol

166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tgvédelmi szakhatdsagi hataskorbe tartozé engedélyezési
eljérasokrol

172/1999. (XII. 6.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgélat elvégzéséhez kotott tevékenysegek
korérdl és az ezzel kapcesolatos hatdsagi eljaras részletes szabalyairdl szold 152/1995. (XII.
12.) Korm. rendelet médositasardl (hk 105/2004 Korm. rendel ettel)

2321/1999. (XII. 7.) Korm. hatarozat a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levego-
szennyezesrol szold 1979. évi Genfi Egyezményhez kapcsolddd, ,,A savasodas, az eutro-
fizacio és a talajkozeli 6zon csdkkentésérol” szold Jegyzokonyv alairasarol

#2000

5/2000. (11. 16.) GM rendelet a gépjarmii-hajtéanyagok mindségi kovetelményeirdl

74/2000. (V. 31.) Korm. rendelet a Duna védelmére és fenntarthaté hasznaatara irdnyulo egyutt-
mikddésrol szold Egyezmény kihirdetésérol

2118/2000. (V. 31.) Korm. hatérozat a Duna Védelmi Nemzetk6zi Bizottségban (ICPDR) valo
magyar képviseletrol, és az Egyezményben vald részvétel alapveto feltételeinek biztositasarol

130/2000. (VII. 11) Korm rendelet a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és
hasznalatardl szold Helsinkiben 1992. marcius 17-én elfogadott egyezmény kihirdetésérol

41/2000. (XIl. 20.) EUM-K6M egyiittes rendelet az egyes veszélyes anyagokkal, ill. veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenysegek korlatozasardl.

44/2000. (X11. 27.) EUM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos
egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabdyairdl

46/2000. (XI1. 29.) EUM-FVM-K6M-GM egylittes rendelet az egyes veszélyes anyagok és veszélyes
készitmények behozatalaval, kivitelével Osszefiiggd bejelentési és eldzetes tajékoztatason

alapul 6 jovéhagyasi (PIC) eljarasrdl

#2001

2001. évi LXXXI. torvéeny A kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilva-
nossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol szo6l6, Aarhusban, 1998. janius 25-¢én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol

20/2001. (I1. 14.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalatrél

21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol
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5/2001. (11. 23.) K&M rendelet a PCB-k és PCT-k, és az azokat tartalmazd berendezések kezel ésének
részletes szabalyairdl.

10/2001. (1V. 19.) K&M rendelet az egyes tevékenysegek és berendezések illékony szerves vegyllet
kibocsatasanak korlatozasarol

2078/2001. (IV. 13.) Korm. hatarozat a Hatarokat Atlépd Vizfolyasok és Nemzetkozi Tavak Védel-
mérdl és Hasznalatardl szolo Helsinki Egyezményhez kapcsolodd Viz és Egészség Jegyzo-
konyv aléirdsanak utdlagos jovéhagyasarol (hk; 1d. 1067/2004 Korm. hatérozat)

12/2001. (V. 4.) KoM-EuM egyiittes rendelet a vegyi anyagok kockazatanak becslésérol é€s a kockazat
csokkentésérol

13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és szigortian védett ndveny- és alatfajokrol

14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM egylttes rendelet a |égszennyezettségi hatarértékekrol, a helyhez
kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

2115/2001. (V. 18.) Korm. hatarozat a kérnyezetben tartosan megmarado szerves szennyezodanyagok-
rél sz6l6 Stockholmi Egyezmény aléirasarol

35/2001. (VL. 1.) OGY hatarozat a koérnyezeti tigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a nyil-
vanossagnak a dontéshozatalban torténéd részvételérdl és az igazsagszolgatatashoz valo jog
biztositasarol sz616, Aarhus-ban, 1998. janius 25-én elfogadott Egyezmény megerdsitésérdl

120/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrdl szolo
21/2001. (11.14.) Korm. rendel et modositéséral

128/2001. (VI1I. 13.) Kormanyrendelet az Egyesllt Nemzetek Szervezetének Eurdpai Bizottsaga kere-
tében létrgj6tt, az Ipari Balesetek Orszaghatéron Tali Hatasairdl sz6l6, Helsinkiben, 1992.
marcius 17-én kelt Egyezmény kihirdetésérol

193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljéras részletes
szabdlyairol

#2002

3/2002. (II. 22.) K6M rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeir6l, miikddési felte-
teleirdl és a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl.

2101/2002. (IV. 12.) Korm. hatarozat a Kiotoi Jegyz6konyvhoz torténd csatlakozasrol

94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a csomagolasrél és a csomagolési hulladék kezelésének részletes
szabdlyairol

49/2002. (V1. 19.) OGY hatérozat az ENSZ Eghajlatvaltozasi K eretegyezményben Részes Felek
Konferenciajanak 1997. évi harmadik iilésszakan elfogadott Kiotdi Jegyzokonyvhoz torténd
csatlakozésrol

55/2002. (1X. 13.) OGY hatarozat az afrikai-eurazsiai vandorl vizimadarak védelmérdl szol6, Hagéban,
1995. junius 16-an alairt nemzetktzi Megdllapodéshoz val6 csatlakozasrdl

271/2002. (XI1. 20.) Korm. rendelet a Washingtonban, 1973. mércius 3. napjan elfogadott, a veszé-
lyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szold egyezmény
vegrehajtasarol

274/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol szolé
21/2001.(I1.14.) Korm. rendelet és a felszini vizek mindsége védelmének egyes szabalyairol
sz0l6 203/2001. (X.26.) Korm. rendel et médositasardl

#2003

2003. évi XXXIII. torvény az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak védelmérdl szold, Hagaban,
1995. jinius 16-an alairt nemzetkozi megallapodas kihirdetésérol

2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett
vadon é16 allat- és novényfajok nemzetk6zi kereskedelmérol szolo egyezmény kihirdetésérol

2003. évi CVIL toérvény "A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal és/vagy sivatagoso-
déssal sUjtott orszagokban, kilénos tekintettel Afrikdra' ENSZ Egyezmény kihirdetésérol

7/2003. (V. 16.) KvWM-GKM egyiittes rendelet az egyes levegdszennyezd anyagok OsszKibocsatés
hatarértékeirol

28/2003. (V. 20.) ESzCsM-FVM-KvwWM-GKM egylttes rendelet a 46/2000 (XIl. 29) egylttes
rendel et modositasarol
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2105/2003. (V. 30.) Korm. hatarozat az ENSZ EGB keretében készllt, az ipari balesetek hataron tuli
hatasaibol eredéen a hatarvizeken okozott karok miatti polgari jogi feleldsségrol szolo
Jegyzdkonyv alairasarol

2114/2003. (V. 30.) Korm. hatarozat a Karpatok védelmérdl és fenntarthatd fejlesztésérdl szolod
keretegyezmény al airasardl

2143/2003. (VII. 1) Korm. hatdrozat a nagy tavolsagra jutd, orszaghatérokon atterjedd levegd-
szennyezésrol szold 1979. évi Genfi Egyezményhez kapcsolodd, a kdrnyezetben tartdsan
megmaradd szerves szennyezd anyagok (POP) 1égkdori kibocsatasanak csokkentésérol szolo,
Aarhusban, 1998. junius 24-én elfogadott Jegyzokonyvvel kapcsolatos egyes fel adatokrol

94/2003. (VI1I. 2.) Kormanyrendelet az 6zonréteget karosité anyagokrdl

10/2003. (VII. 11.) KvWM rendelet az 50 MWy, és annal nagyobb névleges bemend hételjesitmény
tiizeldberendezések miikodési feltételeirdl és légszennyezd anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl

94/2003. (IX. 23.) OGY hatarozat a bioldgiai biztonsagrol szold Cartagena Jegyzokonyv megerdsitésérol

132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008 k6z6tti idészakra szold Nemzeti Kornyezetvédel mi
Programrdl

#2004

2027/2004. (11.5.) Kormanyhatérozat a Nemzetkdzi Balnavadészati EQyezmeényhez val 6 csatlakozasrél

4/2004. (IV.7.)) KvwWM-ESZCSM-FVM egyiittes rendelet a légszennyezettségi hatarértékekrol, a
helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 14/2001. (V. 9.)
KOM-EUM-FVM egylittes rendel et modositésardl

31/2004. (TV. 19.) OGY hatarozat az ipari balesetek hatarokon atterjed6 hatasaibdl eredéen a hatar-
vizeken okozott karokért viselt polgari jogi feleldsségrdl €s kartéritésrol szold, Kijevben,
2003. majus 21-én alairt Jegyzokdnyv megerdsitésérol

43/2004. (1V. 26.) ESzCsM-KvV M egylttes rendel et az egyes veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes tevékenységek korlatozasardl 41/2000. (XI1. 20.) EUM-
KO6M egydittes rendel et médositasardl

33/2004. (1V. 26.) ESzCsM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcso-
latos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyairdl sz6l6 44/2000. (X11.27.)
EUM rendelet modositasarol

120/2004. (1V. 29.) Korm. rendelet az Eurdpai Kdzosségen bellli, az oda irdnyul 6 és az onnan kifelé
torténd hulladékszallitas feliigyeletérol és ellendrzésérdl

89/2004. (V.15.) FVM rendelet a névényvédd szerek forgalomba hozatalanak és felhasznal dsanak
engedélyezésérdl, valamint a névényvédd szerek csomagolasarol, jelolésérdl, tarolasarol és
szdllitasaral

2118/2004. (V. 21.) Kormanyhatarozat a Karpatok védelmérol és fenntarthatd fejlesztésérdl szolo
K eretegyezmény jovahagyéasarol

266/2004. (1X. 23.) Korm. rendelet a nemzetkdzi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes
vegyi anyagok és peszticidek eldzetes tajékoztatason alapulod jovahagyasi eljarasarol szolo
Rotterdami Egyezmény kihirdetésérol

16/2004. (X. 8.) KVWWM rendelet az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikai berende-
zésekben val 6 alkalmazésanak korlatozasarol

17/2004. (X. 18.) KvVM rendelet az 50 MW és az annal nagyobb névleges bemend hételjesitmény
tiizeloberendezések miikodési feltételeirdl €s 1égszennyezd anyagainak kibocsatasi hatar-
értékeirdl szold 10/2003. (VIL.11.) KvVM rendelet médositasa

283/2004. (X. 20.) Korm. rendelet a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszéyez-
tetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo egyezmény végre-
hajtésardl sz6l6 271/2002. (X11. 20.) Korm. rendel et modositésardl

305/2004. (X1. 13.) Korm. rendelet az ézonréteget lebontd anyagokrdl szdld, Montrealban, 1987.
szeptember 16-an alairt Jegyzokonyv kihirdetésérdl
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C. melléklet

AZ EGYEZMENYEK JEGYZEKE

(Az aldbbiakban tételesen felsoroljuk mindazon legal&bb részben kérnyezetvédelmi vonatkozasi egyezményeket, az azokat
kiegészitd jegyzOkonyveket, megallapodasokat, amelyeknek bizonyos mértékben vannak magyarorszdgi vonatkozésai; a
magyar csatlakozds a megerdsitd vagy jovahagyd vagy csatlakozési okirat letétbe helyezését jelenti. Lezarva: 2004. oktdber)

A kornyezet dsszetevoinek, sajatossdagainak védelmével foglalkozo egyezmények

Levegdkornyezet
Egyezmény a nagy tavolsdagra juto, orszdghatdrokon dtterjedd levegdszennyezésrol .......... c........... <1>
(Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........cceevvieiveieneecce e (€7 0| 1979, 1983
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS ... ottt sheesbenesb et seeresnsn e e seeneseas 1979, 1980
Jegyzbkonyv a levegdszennyezd anyagok nagy tavolsagra val 6 ejutasanak megfigyelésére
és ertékelesére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program hosszatava finanszirozasaral ......< 1la>

(Protocol to the 1979 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution on Long-term
Financing of the Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range
Transmission of Air Pollutantsin Europe (EMEP))

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevveeiveiieeec e (€7 0| 1984, 1988
MGy AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveeeeeieieeteitee ettt ettt e e teeteste st e steseseeseesees sbessessesseseeseeseasessensaneeneas 1985, 1985
Jegyz6konyv a kénkibocsdtasok vagy azok orszdghatdrokon valo dtdaramldasdanak

legal Abb 30 Yo-kal tG71ENG CSORRCRIESEFL......c.eeueeeeeeeeseseseieieieis eviesiesiesiesaeeese e srens saeeenens <1b>
(Protocol on the Reduction of Sulphur Emissions or Their Transboundary Fluxes

by at least 30 per cent)

nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés.... 1985, 1987
MAGYar AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveeeeeieieeteitee ettt ettt et e teeteste st e steseseeseesees sbessessenseneeseasessessensanseneas 1985, 1986
Jegyzdkonyv a nitrogén-oxidok kibocsatadsanak vagy azok orszaghatarokon valo

ataramldsanak SzabalYOZASAI Ol ...........ccoveveeieeiiei st sees ceesteseeseee e ese e ssesees eeseneenes <lc>
(Protocol Concerning the Control of Emissions of Nitrogen Oxides or Their Transboundary Fluxes)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieirciiceee e 5740 [ - W 1988, 1991
Mgy AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveeeeeieeetiitee ettt ettt et e e bt e teste st e steseseeseesees sbessessensesseseeseasessensanseneas 1989, 1991
JegyzdkOnyv az illékony szerves vegyuletek kibocsatdsanak és azok orszaghatérokon

val 0 atéramlasanak KOrlatOZASAr Ol ..........ccoveeiiriieiesesieie e sies ceveriesaeeeeesessestesse e sesseneens <1d>

(Protocol Concerning the Control of Emission of Volatile Organic Compounds
or Their Transboundary Fluxes)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€pés..........ccceevvieireiieeee e (€7 0| 1991, 1997

Magyar AlAIN8S, CSAAKOZAS .....veuveeeeeiiieti ittt ettt et te et e et e st et esseseeseesees sbesesessenseseesessesrensanseneas 1991, 1995

Jegyz6komyv a kénkibocsdtasok tovabbi cSORKeNtESErol ..............coius ovvinoiiiiiiiiiieiieie e <le>

(Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........cceevvieirieineece e (@15 1o T 1994, 1998

MY AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveueeeieieetiiteeee ettt ettt e e teeteste st esteseseeseesees sbessessesseneeseeseasessensanseneas 1994, 2002

Jegyz6konyv a maradando szerves szennyezd anyagok kibocsatdsdanak szabalyozdsardl ........... <1f>

(Protocol on the Control of Emissions of the Persistent Organic Pollutants)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........ocvveviiiiieiecicc e Aarhus.........ccoeevenee. 1998, 2003

Magyar AlAIIr8S, CSAIAKOZAS ......cveueieeetieteetietee ettt et eteeteeteeteetesteteseeseesees sbesseseneenseseeseesessesensanean 1998, 2004

Jegyz6konyv a nehézfémek kibocsdtdasanak szabdlyozdSArol ............ coovecivcoiiciiiiieiieens veeeiens <1g>

(Protocol on the Reduction of Emissions of Heavy Metals)

NEMZEIKOZi € fOGAAS, NAAIYDAGIES. ......evvveeeeeeeseeeeeeeeesesesesseeesesesesesessseesseessseees eeeeessseseseesseessseseseeseeees 1998, 2003

Magyar AlAIT8S, CSAHIAKOZAS ... cviueiieeis ettt st et st et et se e e seeesaeeeseeses seessesesssenesseseaseneseeseneses 1998,

Jegyzbkomyv a savasodds, az eutrofizdcio és a talaj kozeli 6zon csokkentésérdl ............. .......... <1lh>

(Protocol on the Abate Acidifacion, Eutrophication and Ground-level Ozone)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevveirieeeceese e GOteborg......eevveevenene. 1999,

Magyar AlAiraS, CSAIAKOZAS .........cveuieiiiie ittt sttt sbestesesseseeseetesbesrenseseeneas 1999,
Egyezmény az 0zonréteg VEAdelIMeErOl ............cocvuuvueiiiiiieceiiiiieiiseeeiiat ettt e <2>

(Convention for the Protection of the Ozone Layer)

NEMZEtkOZi € fOQA0ES, NAAYDAGDES. ......oovvveeeoeeeeeeeeeoseoeeeeessseseeseessseeeessssesssseees BECS . reveeereseseeereenns 1985, 1988

Magyar Al AIr8S, CSAHIAKOZAS ... cvieeeiieieiiees ettt st et ese st eeseesesesseseseenases seesessesessssenessenssaesensanenens 1988

Jegyz6komyv az ozonréteget lebonto anyagokrol...............occuvcveciies oviiiiiiiiii e e <2a>
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(Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coeiiiiniiiiicc e Montred ........cccccveeene 1987, 1989
Magyar AlAIT8S, CSAIAKOZAS ......cveueeuiitieteitieteet ettt te sttt ee et eteetesteteseeseeseeseesessens eeseenseseesessensenseseaseaseasass 1989

* A Montreali Jegyzdkonyv LONAONT MOAOSITASA. ..........euereeuirieiririiies e eeeeens <2b>
(London Amendment to the Montreal Protocol)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........covvriireiiine e London.......ccceevreeeenee 1990, 1992
MAGYar AlAIN8S, CSAAKOZAS .....veueeeeeieeeti ittt et et et ete st s e st e st e eseeseesess sbessenseseenseseaseasessensaneeneas 1993, 1994

* A Montreali Jegyzékonyv Koppenhagai MOOSITASA .........cccuvireriins veevierieinenenesesie e cveeeens <2b>
(Copenhagen Amendment to the Montreal Protocol)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccoeeivieiieiineee e Koppenhaga................ 1992, 1994
magyar alairas, Csatlakozas (ratifIKAIAS) ... .voeiiiiiiii e seesr s e s sr e neeees 1994, 1994

* A Montreali Jegyzékonyv Montreali MOJOSITASA........c.coveeriririiriins cereeeeeeesese e ceeneenes <2b>
(Montreal Amendment to the Montreal Protocol)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........covirieiricinie e Montreal ........ccccvvnenene 1997, 1999
Magyar AlAIT8S, CSAIAKOZAS ......eveueeietieteitieee ettt et e st et et eteeteeteetestenseseeseeseas sbessesensenseseesessessensensaneas 1999, 1999

* A Montreali Jegyzdkonyv PeKingi MOOOSITASA. ...........cerueirieirieiiies e sesiee eneeeenes <2b>

(Pekinese Amendment to the Montreal Protocol)

nemzetkozi elfogadés, hatélybalépés.... 1999, 2002
Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS .........oveuereeeereeeeee ettt saeseetenesaeneseeseneesesesseneaean 2002, 2002
ENSZ Eghajl atvaltozasi KEr€teOYEZIMENY...........cccuevereeereereeeerecesesseseseens cevesssssssssssssssssssssens sesssseseses <3>
(UN Framework Convention on Climate Change)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coevriiricinic e New YOorK ......ccccevvenne 1992, 1994
Magyar AlAIr8S, CSAIAKOZAS ... .cveeiiiiitiit ettt et et et et et eteeteeteeteseensesaeseesees sbessesessenseseeseesessensanseneas 1992, 1994

¥ KIOIOT JEZYZOROTYY .ttt te bt e tesaeeae et saeeeeabe eeseesaes <3a>
(Kyoto Protocol)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieirieencee s Q0] (o TOS 1997,
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiiieiieieice ettt st tesbesaens eeseesestestessensesseseesestenaens 2002

Viz kornyezet
Egyezmény a tengerek olajszennyezésének megeldzésére
nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal€pés...........coovveiiveeiiiec e London.......ccceevreeeenene 1954, 1958
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuiiiiite ettt sttt te s besaeas aeseesestesbessenseseseesesteaaens
Egyezmény a nyilt tengerekrol
nemzetkdzi el fogadés, hatalybal épés.... 1958, 1962
magyar alairas, csatlakozas ..........ccovveevreeieneiernereseenenes 1961
Egyezmény a nyilt tengereken folytatott halaszatrol €s a tengeri €16vilag megdrzésérod
nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal €pés...........ocvvveveiiccicecece e (€= 1 1958, 1966
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS .........iveuireeeeieieesiee ettt e tes seetesessesessesessenesensesnsnnens
Egyezmény a nyilttengeri olajszennyezés esetén torténd beavatkozasrol
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coeiveiciciieii e Brisszel .......ccccoeveneee. 1969, 1975
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS ........civevireeeeieieesiee ettt e bes seetessssesessenessenssansensnnenens
Jegyzdkonyv az olajtol kiillonb6zd anyaggal vald nyilttengeri szennyezés esetén torténd
beavatkozasrol

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........cccovveiivrieiecicee e London.......ccceevrueeenene 1973, 1983

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiie ettt sttt s tesbesaens eeseesestesbessensesseseesearenaens
Egyezmény a hulladékkal és egyéb anyagokkal val6 tengerszennyezés megel6zésérdl

nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés...........covvvveiireeierec e London.......ccceevreevenene 1972, 1975

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiie ettt ettt sttt tesbesaens eeseesestesbessensesseseesesreaaens 1976
Nemzetk6zi egyezmény a hajokrol szarmazd szennyezés megel6zEsérol

nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal€PEs..........ceoveieiciieicece e London........ccceeeveienane 1973, 1983

Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS .........iveuireeeeieieesiee ettt e tes seetesessesessesessenesensesnsnnens 1983
*  JegyzOkonyv

nemzetkozi € fogadés, hatdlybal épés.... 1978, 1983

magyar aléirés, csatlakozés................... 1985

ENSZ egyezmény a tengerjogrol
nemzetkozi elfogadés, hatalybalépés 1982, 1994
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS .........ivevireeeeieieesiee ettt e sbes seetessssenessesessenesentenensenens 1985

Egyezmény a Fekete-tenger szennyezés elleni védelmérol
nemzetkozi elfogadas, hatal ybal épés.

magyar aairés, csatlakozés..................

Egyezmény az orszdaghatdrokat atlépé vizfolydsok és nemzetkozi tavak
védelmeérdl és RASzNAIAIATOL ..............c..cccooiiiiiiiiiieiieeese ettt et enreesaeens <4>
(Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes)
nemzetkozi lf0gadas, NAtAYDAEDES. ........ovvovooeooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee HESNKI oo 1992, 1996
Magyar AlAIIr8S, CSAIAKOZAS ......eveeeeeeteeteetietee ettt ettt e et eteeteetesteateseeseesees sbessesseneesseseeseesessesenseneas 1992, 1994

* JegyzOkonyv a vizrol 68 Az eZESZSEGIOL .....uuuuuiiiieeiiiiieiiiiieiiee e e <4a>
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(Protocol on Water and Health)

NEMZEKOZi €fOQA0ES, NALAYDAGOES. ........oovveeeoeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeee e seeees eeeeeeeseeesseseeesseeee e 1999,

Magyar AlAIN8S, CSAIAKOZAS ......cveueeieiieteetietee ettt ettt et et eteeteeteetestasaeseseeseesees sbessesensenseseesessessensensaneas 1999, 2001
*  Jegyzokonyv a polgdri jogi felel5sségrol és kArtéritéSrol ... vonvnnvniiniiiiiiieeiiis e <4b>

(Protocol on civil liability and compensation for damage caused

by the transboundary effects of industrial accidents)

nemzetk0zi elfogadas, hatalyDal €PES.........ccoueiieiee e et 2003,

MaGYar AlAITES, CSAIAKOZAS ......euveveeeieieeii ettt st seese s sbesteseseeseesestesbeseenseneeneas 2003,
Egyezmény az egyiittmiikodésril a Duna védelmére és fenntarthato haszndlatdra .............. ............ <5>

(Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River)

NEMZEtkzi € fOgadES, NAAYDAGDES. .......ovvvveeeeeeeeeeeeesesseeeeeeeeeseeseeesseseesssseesseeees 2o i W 1994, 1998

Magyar AlAITES, CSAIIAKOZAS .......civeiirieeeieiieete ettt saeses saesestenessesesansensesesenseneasn 1994, 1995
Egyezmény a nemzetkdz vizfolyasok nem haj6zasi cdU hasznalatainak jogardl.............cce. cvevennene <6>

(Convention on the Law of the Non-navigational uses of Transboundary Watercources)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieiveiiceee e New YOrK .....cccccevvuenene 1997,

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuieieiiiic ettt ae bt sbestesessesseseetesbesrenseneeneas 1999, 2000

Felszin, t4), térség

Antarktisz Szerz6dés

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€PEs..........ceoveecieiieicee e Washington................. 1959, 1961

Magyar AlAITaS, CSAHIAKOZAS .........iveuireeeeieieesee ettt e aes seetessssesessesessenssenseennenens 1984
*  JegyzOkonyv a kérnyezetvédelemrol

NEMZEtKOZi 6f0Ga0ES, NAAYDAGES. ......oovvveeeeeseeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseseeseseeessesessesenens (V'S 15 DO 1991,

Magyar AlAITaS, CSAIIAKOZAS .......civevirereeieieesee ettt e bes seetessssenessenessenesansesnnenens 1991
Egyezmény az antarktiszi fokak védelmérdl

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€PEs.........cceeveeeieicei e London........ccceeeveeennne 1972, 1978

Magyar AlAIraS, CSAIIAKOZAS ........coveuireeeeieieesee ettt e bes seetesessesessesessenesensensnnenens
Egyezmény az antarktiszi tengeri élovilag védelmérdl

nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieirieenceec e Canberra......cccceeevneee. 1980, 1982

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuiiiiite ettt sttt te s besaeas aeseesestesbessenseseseesesteaaens
Egyezmény az antarktiszi asvanykincsekkel kapcsolatos tevékenységekrol

nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €p6s..........ccvvvieiveierec e Wellington.................. 1988,

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiie ettt sttt te s b e saens eesessesteatessensesseseeseatesaens

ENSZ egyezmény a sivatagosodds elleni kiizdelemrdl a sulyos aszdllyal és/vagy
elsivatagosodassal sUjtott orszagokban, kil 6nds tekintettel Afrikara..........ccoceeeveeiveivies cevervenen <7>
(United Nations Convention to Combat Desertification in Those Countries
Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieirciiccere e ParizS....ccovveererrienns 1994, 1996
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuiiiiie ettt sttt tesbesaens eeseesestestessensesseseesesreaaens 1999
EUrOpal TAJ EQYEZIMBNY .......couiuiiiiiiteisteete ettt £ebeeesetsbeseebe s eseseenes saeseeneanas <8>

(European Landscape Convention)
nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés.
magyar aairés, csatlakozés..................

Keretegyezmény a Karpdtok védelmérdl és fenntarthato fejlesztésérol . .........ovuvnvivniin voveinnnnns <9>

(Framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathians)
NEMZEtkOZi €fOgatAS, NAAYDAIEPES. ...........cvveeereereeeiee e ssstan sesssessss st sess e 2003
Magyar AlAITES, CSAIIAKOZAS ........iveereeeeieeiesiee ettt saetes saesestenessesesaesensesesenseneases 2003,

Kontinentélis talapzat

Egyezmény a kontinentdlis tal apzatrol
nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés...........cceevveiriciencecee e (€7 0| 1958, 1964
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiie ettt ettt sttt tesbesaens eeseesestesbessensesseseesesreaaens

Vilagiir
SzerzOdés az allamok tevékenységét szabalyozo elvekrol a vilaglir kutatasa és
fel haszndlésaterén, beleértve a Holdat és més égitesteket (Vilagiir Szerz6dés)
nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés. 1967, 1967
magyar alairas, csatlakozas ..........ccocvveeeveveecieeii e e s 1967
Megadllapodas az allamok dltal a Holdon és mas égitesteken folytatott tevékenység
szabalyozasarol (Hold Szerzodés)
nemzetkdzi elfogadés, hatdlyba épés
magyar aléirés, csatlakozés...................

1979, 1984
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A természeti kornyezet védelmével foglalkoz6 egyezmények

Egyezmény az Europai és Foldkozi-tengeri-melléki Novényvédelmi Szervezet 1étesitésérol

nemzetkozi elfogadas, hatél ybal épés.... PArizs.....ccoovviiiiiens 1951, 1953

Magyar AlAiras, CSAIAKOZAS ..........veuireieeeeeee et et tes seeteseeseneseenesteneseeseneenenens 1960
Nemzetkdzi ndvényvédelmi egyezmeény

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés.........cccoveiieeiriciie e ROMa......ccoveeeirnene 1951, 1952

Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS ..........vevieieeirie s eebe s bttt b et 1960

Egyezmény a dunai hal &szatrdl

nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés. 1958, 1958
Magyar AlAITES, CSAHIAKOZAS ........covevieiieirie e eebe e bttt 1961
Egyezmény a nemzetkdzi jelentdségii vizes teriiletekrdl kiilonosen,
mint vizimadarak lGRelYErOl ............cc.ccoviiiiiiiiiiiiiiiitiit ettt e e <10>
(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccoveirieirieineeeee e Ramsar........ccccoceevvenne 1971, 1975
Magyar AlAIrS, CSAHIAKOZAS ........coveiieieeiree s eebene bt se ettt 1979
*  Parizsi Jegyzokonyv
nemzetkdzi elfogadas, NatAlYDABPES................coooveevveeeceeeeeeeeeeeesesseeeeeereeen, Ari 1982, 1986
magyar alairas, CSalakOzZaS .........oevrveereireeeeer e 1986
* Reginai Modositas
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coeoirieiricinie e Regina.......cccoveeinienne 1987, 1994
Magyar AlAiraS, CSAIAKOZAS ........civeuireeieieeeee ettt tes seeteseseessenesseneseeseneenenens 1990
Egyezmény a vildag kulturdlis és természeti ordkségének védelmerdl..... .....oovvcuveiiiciiiiienis vvvvvnnns <11>
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)
Nemzetkdzi elfogadas, NAtAYDAEDES................coooreeeveeeecseeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeessseeeesreees PAIZS o ooovvveeeceo e, 1972, 1975
Magyar AlAiraS, CSAIAKOZAS ........civeuireeieieeeer et ten seeteeeseessenesseneseeseneenenens 1985
Egyezmény a vandorlo vadon él6 dllatfajok vedelmeEral ...........c.coovvees ovveiiiniiiniiisiiieesieeins seesieens <12>
(Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccovivieiricine e Bonn.......cccooeveeninnne 1979, 1983
Magyar AlAIrES, CSAHIAKOZAS ..ottt sttt et es srebeaseren e esesrenenneeensnenea 1983

*  Megdllapodds az eurdpai denevérfajok populdcioinak megorzésérol ..............oouuoenvcs cunuen <12a>
(Agreement on the Conservation of populations of European Bats)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€PEs..........cceveeeieiiiiicece e London........ccceeeveeennne 1991, 1994
Magyar AlAir8S, CSAHIAKOZAS ... cvieeiee ittt s e see e seeneseseeesses seesessssessssenessenssaesensanenens 1994

*  Megdllapodas az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarakrol ........... .ocoocoevvieveniecceiees e <12a>
(Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevvieiriienccere e Haga.......ccoveenenrienne 1995, 1999
MY AlAITES, CSAAKOZES ...ttt ettt et e et et et et eteesesteabessens aeseensesessessensenseseaneaseasen 2002

*  Egyetértési memorandum a vékonycsorii poling védelmerol ............ .oooouvvoecviiincciiiin e <12a>
(Memorandum of Understanding Concernig Conservation Measures for the Slenderbilled Curlew)
nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés.
MAGY A AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveeeeeicieete ittt ettt e et et et et eteeseeteabesrens aeseessesessessensenseseaneaseasan

*  Egyetértési memorandum a kozép-europai tiizokpopuldciok védelmeérdl.............oocoevees o <12a>
(Memorandum of Understanding on the Conservation and Management of
the Middle-European population of the Great Bustard)
nemzetk0zi elfogadas, hatal YDAl EPES.........cocueirieiicece e seee st 2000
MY AlAITES, CSAAKOZAS ..ottt ettt ettt e et et e steteteeseeteabessens aeseessesessessensenseseanesseasen

*  Egyetértési memorandum a csikosfejii nddiposztda védelmeérdl ....... .......cooevoivnecnince v <12a>
(Memorandum of Understanding Concernig Conservation Measures for the Aquatic Warbler)
NEMZEIKOZi € fOGA0AS, NAAYDAGIES. ... .eeovveeeeoeseeeoeeeeeeessseesseseseeesseeseseseseessesssees oeeesesssssensesssesesesenseesee 2003
Magyar AlAIraS, CSAIIAKOZAS ........ovevireeieirieesee ettt bes seetessesesessesessenesensenennenens

Egyezmény az eurdpai vadon él6 novények, dllatok és természetes élGhelyek védelmérdl ... .......... <13>
(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitat)
nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal €pés...........ooovevieieicecicece e Bern ..o 1979, 1982
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS .........iveuireeeeieieesiee ettt e tes seetesessesessesessenesensesnsnnens 1989

Egyezmény a biolOgiai SOKFEIESEGUOL..............ooouiiceiiciiiiiiiieieeiie st ettt areenieens <14>
(Convention on biological diversity)
nemzetkozi elfogadas, hatalybal €pés...........cccervveiirriineieere e Rio de Janeiro............. 1992, 1993
Mgy AlAITES, CSAAKOZAS .....veuveeeeeieieeteitee ettt ettt e e teete st e st e steseseeseesees sbessessensesseseesessessensaneeneas 1992, 1994

* JegyzOkonyv a biolOgiai BiZtoNSAGTOL............ccooueeeiiiiieiiiiiiiii et e arennens <l4a>

(Protocol on biological safety)
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nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés.... Cartagena/Montredl .... 2000, 2003

MaGYar AlAII8S, CSAIAKOZAS ......euveueeeieieeie ittt sttt seese s sbesseseseeseesestesbeseenseneeneas 2000, 2003
Egyezmény az élelmezési és mezdgazdasagi célu novényi génforrasokrol

nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés...........coeiriiriiiince e ROMA......ccvveieiine 2001,

Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS ........eiveuieeieieeeee ettt tes seeteeeseessenessenesenseneenenens 2003
Nemzetkozi egyezmény a balnavadaszat szabal yOZASArQl ............ccccevveet covveeveceece e e, <15>

(International convention for the regulation of whaling)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coooiiiiriiiiiec e Washington................. 1946, 1948

Magyar AlAiraS, CSAIAKOZAS .........oveuireeieireeee ettt tes seeteeeseessenesseneseeseneenenens 2004

Egyezmények a kornyezet dallapotat befolyasolo tevékenységekrol

Veszélyes &ruk nemzetkozi kozdti szallitdsardl sz0l6 eurdpai megallapodés

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........cceovvieirieieieeee e (€7 0| 1957, 1968

Magyar AlAiraS, CSAIAKOZAS .........cvcuiiiiie ettt sttt s tesbesaeas aesessestessessensesseseeseateaaens 1979
Légkdri, kozmikus €s viz alatti nuklearis kisérleteket tiltd szerzddés

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........ceovveiriecine e Moszkva.......cccceevruennne 1963, 1963

Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuiiiiite ettt sttt sbesaens eeseesestestessensesseseesesreaaens 1963

Egyezmény a nukledris és mas tomegpusztitd fegyvereknek atenger- és 6ceanfenéken, és az Gceani
altalajban val 6 elhelyezésének tilalméarol

nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal€PEs..........ceoveieieiieii e London........ccceeeveeenene 1971, 1972
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........oveuireeeeirieesee ettt e sbes seetessssesessenessenesentensanenens 1971

Egyezmény a bakteoroldgiai (bioldgiai) és mérgezo fegyverek fejlesztésének,
eloallitasanak és készletezésének tilalmarol, illetve azok megsemmisitésérol

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€PEs..........ccoveieieiciiicece e London........ccceeeveeennne 1972, 1975
Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS ........civeuireeeeieieesee ettt et bes seesesessesessenessenssensenennenens 1972
Egyezmény a veszélyeztetett vadon éld dllat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl .. .......... <16>

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Faunaand Flora)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€PEs..........ceoveieieiceiicee e Washington................. 1973, 1975

Magyar AlAIraS, CSAHIAKOZAS ........civevireeeeieieesee ettt e bes seeteesseessesessenesensensnsenens 1985
Megdllapodés egy Nemzetkdzi Energia Programrdl (a Nemzetkozi Energia Ugynokség keretében)

nemzetkozi elfogadés, hatdlybal€pés.............cvivviinirinic s PAIZS. oo 1974, 1976

Magyar AlAIraS, CSAIIAKOZAS ..........veuieeeveieeesee ettt st e bes seesesseseseesesessenesentesnsenens

Egyezmény a kdrnyezetmddosito eljarasok katonai vagy barmely mas ellenséges szandéku
alkalmazasanak eltiltasarol

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........cceevveirieienceee e (€7 0| 1977, 1978
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiite ettt sttt ae s te s besaens aesessestessessensesseseesesreaaens 1978

Nemzetk6zi vasiti aruszalitési egyezmény - Veszélyes &ruk nemzetkdzi vastiti
fuvarozasardl sz6l6 szabdlyzat
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........oovvvevieiccicecicece e Bern....oooooveeiiiiiens 1980, 1986
Magyar AlAITaS, CSAHIAKOZAS ........covevirereeieieesee ettt e tes seetessseessenessenssensensnnnnens 1982
Nemzetkdzi megdllapodés a tropusi faanyagokrol
NEMZEtkOzi & fOGAUAS, NALAYDAIEDES. ..........oorvvcoooeeeeeereeseeeeesseeseeeeseesee e seeesaesesens GENF v 1983, 1985
magyar alairas, CSAIAKOZAS ...........eovvueuerireresiei et
Nemzetk6zi megéllapodas atrépusi faanyagokrol, 1994

nemzetkozi elfogadas, hatdl ybal épés.... 1994,
magyar alairas, CSatlakozas ..., s s
Egyezmény a nukledris balesetekre vonatkozé korai t§ékoztatésrol
nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés..........cceovvieiricenccere e BECS...covveireererienne 1986, 1986
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiite ettt sttt s tesbesaens aeseesestesbessensesseseesesteasens 1987
SegélynyUjtési egyezmény nuklearis baleset vagy radioldgiai vészhel yzet esetére
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal€pés..........cccevveireecreiesc e BECS e 1986, 1987
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cviuiiiiite ettt sttt s tesbesaens aeseesestesbessensesseseesesteasens 1987
Egyezmény a veszélyes hulladékok or szaghatarokon tulra
szallitasanak és elhelyezésének ellenGrzéSerol...........ooiviiviiiciiiis et e, <17>
(Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........cceevvieirireiccere e [SF: 2= I 1989, 1992
MAQYar AlAITES, CSAAKOZAS .....veveeeeeieeetietee ettt ettt e e bt ete et e st e steteseeseesees sbessessessenseseesessessensanseneas 1989, 1990
*  Jegyzokonyv a veszélyes hulladékok orszaghatdarokon tulra szdllitasabol és
elhelyezésébdl eredd anyagi felelGsségril és kArtéritesrol ... vvmivnnvniviiiiiiiiins e <1l7a>
(Protocol on Liability and Compensation for Damage Resulting
from Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccceevveirieeiccese e [SF: 2= I 1999,
Magyar AlAIraS, CSAIAKOZAS .........cveuieieitiiice ettt st ae bt sbestesessesseseetesbesrenseneeneas 2000
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Egyezmény az orszdghatdrokon dtterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatarol..............coocveie veenee. <18>

(Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary)
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccoveiveivecinei e
magyar alairas, csatlakozas .......ocoviiiiiiiiie

* Jegyzbkonyv a stratégiai kirnyezeti vizsgalatrol
(Protocol on strategic environmental assessment)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccoeoireirecineiee e QI [=Y 2003,
MaGYar AAIraS, CSAIAKOZAS ......euveveeeieieeii ettt seese s sbesteseseeseesestesbeseenseneeneas 2003,
Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasairdl ............. cooeeeeveieecececeecees e, <19>
(Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents)
nemzetkozi 6lfogadas, NatAlYDAIEPES.................coooevveceeeeeeeceseeeeeeeseeessseesssseee e HEISINKT covvveeeeereeens 1992, 2000
Magyar AlAIN8S, CSAIAKOZAS ......cveueeieiieteetietee ettt ettt et et eteeteeteetestasaeseseeseesees sbessesensenseseesessessensensaneas 1992, 1994
* Jegyzokonyv a polgari jogi felel5sségrol és kArtéritéSrol .........ouvue vovnviiiiniiiiiiiiniiiiiie e <04b>
(Protocol on civil liability and compensation for damage caused
by the transboundary effects of industrial accidents)
NEMZEtKOZI E1fOgAOES, NALAIYDAIEDES. ...........ooveeeeeereeee e oeeee e e sesseeseeeeses eeeeesessesessseessssseeseeesenes 2003,
Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS .........oveuireeeerieeee ettt saeseetenesseneseesensesesesteneaean 2003
Energia Charta EQYEZIMBNY .........cccouiiieiiieisieisieete sttt tteieseesessese e e sbeesnen seenessens <20>
(Energy Charter Treaty)
nemzetkozi elfogadas, hatalybal €pés...........cooviiireiieiicc e Lisszabon.........ccuenee. 1994, 1998
Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS ........oveuereeeesieieee ettt saesestenessenesaeseneesenesseneaean 1995, 1998
*  Jegyzokonyv az energiahatékonysdgrol és a kapcsolodo kornyezeti vonatkozdasokrol
nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........ooooiiiiniiiiciic e Lisszabon........cccunee. 1994, 1998

Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS ........coveuireeeereieee ettt saesestenesaenesaeseseesesessenesean 1995, 1998

Egyezmény a kiégett flitdelemek kezelésének biztonsagarol és

aradioaktiv hulladékok kezel ésének biztonsagardl

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........cooevieirciie e BECS...covieireereiieine 1997,
MaGYar AAII8S, CSAIAKOZAS ......cuveueeeieieeii ettt sttt seese s sbesteseseeseasestesbesrenseneeneas 1997, 1997

Egyezmény az informdciokhoz valo hozzdférésrol, dontéshozatalban valo tarsadalmi
részvételrdl és az igazsdgszolgaltatashoz valo hozzdaférésrdl kornyezeti tigyekben ......... .......... <21>
(Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Accessto Justice in Environmental Matters)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés..........ccoueoivieireeine e Aarhus.....ccccoovveiene. 1998, 2001
MAGYar AlAIT8S, CSAAKOZAS ... ettt et et ete st e s te st e seeseseeneesess sbessenseseenseseasessessensaneeneas 1998, 2001

*  Jegyzokonyv a szennyezéanyag kibocsdtas és dtadas nyilvantartdsi rendszerrdl............ ........ <2la>
(Protocol on pollutant release and transfer registers)
nemzetkozi 6lfogadas, NatAlYDAEPES.................coowvvveceoereecesseeseesseesseeesseseesseesssens KOV v 2003,
Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS ........civeuereeeeeeeee ettt tes saesestenesaenesaeseseesesesteneaean 2003,

Egyezmény a nemzetkdz kereskedel emben forgal mazott egyes veszélyes vegyi anyagok és
novényvédao szerek eldzetes tdjékoztatdason alapulo egyetértési eljdrdsarol ... ... <22>
(Convention for the Application of the Prior Informed Consent Procedure
for Certain Hazardous Chemicals and International Trade)

nemzetkozi elfogadas, hatdlybal €pés...........coeiveiricinie e Rotterdam.........c.coe... 1998, 2004
Magyar AlAiTaS, CSAIAKOZAS ..... ... veuereeeeeeeee ettt tes saesestenesteneseeseneesesesteneaean 1999, 2000
Egyezmény a kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezoanyagokrol .............c..c. v <23>

(Convention on Persistent Organic Pollutants)
nemzetk0zi elfogadas, hatdlybal €pés...........ooooiiiiriiiiecicc e Stockholm........ccceueeee 2001, 2004
Magyar AlAiTaS, CSAIIAKOZAS .........iveuereeeerieieee ettt seetes seeseetenesseneseeseneesesestenesean 2001,
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D. melléklet
AZ EGYEZMENYEKBOL ADODO FELADATOK
KOORDINATORAI
Egyezmény (E), JeZYZOKONYV (T) covviririreiirieirieiesesesesiees e V égrehajtés és részvétel koordinalésa’
1. E.anagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedd levegbszennyezésrol ............... KvVM: Kun Gabriella/ GKM, TkB*
la I alevegdszennyezd anyagok nagy tAvolsagra vald eljutasanak megfigyelésére ... .oouvnmiinnnninnnne. KvVM: Kun Gabriella
1.b. J akénkibocsatasok vagy azok orszaghatarokon vald dtaramlasanak.. ......ccccceveeevevrenenne. KvVM: Kun Gabriella/ TkB*
1.c. J anitrogén-oxidok kibocsatésanak vagy azok orszaghatarokon valé atéramlésanak....................... KvVM: Kun Gabriélla
1.d. J azillékony szerves vegyuletek kibocsatasanak.. ........cccccceevevveieiiiieiiennenee, KvVM: Lotz Tamés, Draskovitsné Temes Eva
l.e. J. akénkibocsatasok tovabbi cSOKKENtESErOl ........ccoiuieiiiiiiieiiie e et KvVM: Kun Gabriella, TkB*
1.f. J. akornyezetben megmarado szerves szennyezo6 anyagok kibocsatasanak : Kovécs Gébor Attila/ TkB*
1.9. J. anehézfémek kibocsatasanak csOKKentéSErol .........ccovvvvvvvivevieveevesiesiesiesiennens : Kovécs Gabor Attila/ TkB*
1.h. J. a savasodas, az eutrofizacio ¢s a talaj kozeli 6zon ¢sokkentésérol .........coovrenurnnnne. : Kovécs Gébor Attila/ TkB*
2. E.az 6zonréteg VEACIMEISL.......ooviviiirriiiieireeee et KvVM: Téth Rébert / GKM
2.a. J. az 6zonréteget lebonté anyagokrol KvVM: Téth Rébert / GKM
2.0, MOUOSITASOK. ...ttt KvVM: Téth Rébert / GKM
3. ENSZ Eghgjlatvaltozasi KereteQyeZmeny .........cccocvveeeeeieeeereeseeseseessesesssssessssssssssssnns KvVM: Faragé Tibor / GKM, FVM
3. KOOI JEZYZOKOIMYV vttt sttt sttt sttt es KvVM: Farag6 Tibor / TkB*
4. E. az orszaghatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl.. ...ooovevvrvverienennne KvVM: M. Galambos Méria
da ] avizrol €s az eg@SZSEZO] ...ovovieieiieec s ... KWM: M. Galambos Méria/ EuM
4.b. 7. apolgari jogi feleldsségrol €s KArtEritESrOl...... v KvVM: Sdla Adrienn
5. E. az egyiittm{ikodésr6l a Duna védelmére és fenntarthaté haszndlatéra..........ccoveveeevevenneee. KvWM: M. Galambos Méria
6. E.anemzetkdzi vizfolyasok nem haj6zési cél( haszndlatainak .. KiM: Prandler Arpéd, Baller BarbaralKvWM: Sdllai A.
7. ENSZ egyezmény a sivatagosodas elleni kiizdelemrdl.. ......ccoeererineninnniennncnsienseseneenes KvVM: Kulauzov Déra/ FVM
8. EUrOPal 1] EOYEZMENY......cocvveeereeeieeeeeeseeeee et tsseses st ss et sensstas st st eesssnsssenssaessnanes KvVM: Fiskus Olga/ NKOM
9. Keretegyezmény a Karpatok védelmérsl és a fenntarthaté fejlodésrél ... KWM: Poméazi Istvan, Kissné Arokhéti Zsuzsa
10. E. anemzetkozi jelentdségl vizes tertiletekrol.. ..o KvVM: Schmidt Andrés, Bohm Andréas/ FVM
11. E. avilag .. 6rokségének védelmérdl ........cooocvvvevnnnenne KvVM: Tardy Janos (term.), NKOM: Pintér Tamés (kult.) / TKB*
12. E. avandorld vadon €16 allatfajok védelmeérol ..o KvVM: Préger Anna/ FVM
12.a. Megdlapodasok és memorandumOK ...........c.cueueerriririeieieeneneresee e KvWM: Czirék Zoltén, Préger Anna
13. E. az eurdpai vadon €16 novények, éllatok és természetes élohelyek védelmérdl.................. KvVM: Czirék Zoltéan/ FVM
14. E. abiologiai SOKFEIESEZIOL.....ccuvrviiiiiireceeee e KvVM: Rodics Katalin, Greguss Ditta/ FVM
14.a. J. abiol0gial DIZEONSAGIOl ........c.cucuiiririririeieice e KvVM: Homoki Hajnalka
15. Nemzetkdzi egyezmény abénavadészat szabayozaSArdl ............cccoevviiiiiciiininnneeeeeee KvVM: Rodics Katalin
16. E. aveszélyeztetett vadon €16 éllat- és novénytajok nemzetkozi.. ........... KvVM: Rodics Katalin, Korosi Levente/ VPOP
17. E. aveszélyes hulladékok orszaghatarokon tllra szallitasanak..........ccccceeeieviecieviceececesc e KvVM: Kelemen Jozsef
17.a J. a vesz€lyes hulladékok orszaghatarokon tilra szallitdsabdl és elhelyezésébol.. .......oovnvnnnnnnnn. KvVM: Sallai Adrienn
18. E. az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatarol ...........ccoovveeveieinininene e KvVM: Radnai Anna
18.a. J. astratégial KOrnyezeti VIZSGAGIIOl ........c.coviiviriiieuiiiriiie et KvVM: Radnai Anna
19. E. azipari balesetek orszéghatarokon tlli hatdsairdl ...........ccccccoeeereverinnnne BM-OKF: Kétai Urban Lajos/ KvWM, GKM
20. Energia Charta Egyezmény €S JeZYZOKONYV ...vvviiririiieieiirieesei ettt GKM: Pods Miklés
21. E. az informaciokhoz vald hozzaférésrol.. ......covvevevvienieienennenens ... KWM: Bakonyiné Moser Judit
21.a. J. aszennyezbanyag kibocsatés és atadas nyilvantartasi rendszerrol .......oovvevncieneenneccneennnes KvVM: Horvéth Balazs
22. E. anemzetktzi kereskedelemben forgalmazott .. ... EUM: Adamis Zoltan, FVM: Ocsk6 Zoltan / KvWM: Kozék Kristéf
23. E. akornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezdanyagokrol............coeoveeerreeennns KvVM: Kovécs Gébor Attila

"a koordinacioért elsé helyen felels tarcat aldhizassal jeloljitk
“TKB - Tarcakozi Bizottsdg
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E. melléklet
ROVIDITESEK

Idegen vagy magyar nyelvii elnevezések alapjdan hasznalt roviditések:

CITES.............. Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi
kereskedelmérdl

COP...covvne Részes Felek Konferencigja

EMEP .............. A levegbszennyez6 anyagok nagy tavolsagra valo eljutasanak megfigyel ésére és
értékelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program

ENSZ ............... Egyeslilt Nemzetek Szervezete

ENSZ EGB ......ENSZ Eurépai Gazdaségi Bizottsaga

EU. .o Eurdpai Unio

FAO. ... Elelmezésiigyi és MezOdgazdasagi Szervezet

FFB ..o Fenntarthato Fejlddés Bizottsag (ENSZ)

GEF.....cccovveee. Globalis Kornyezeti Alap

ICID ..o Nemzetkdzi Ontozesi és Vizrendezés Szovetseg i

IDNDR............. Természeti Katasztrofak Mérséklésenek Nemzetkozi Evtizede

IEA....ee Nemzetk6zi Energia Ugyntkség

IUCN ....cccuenee. Természetvédelmi Vilagszovetség

LRTAP.......... A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedo6 levegdszennyezgs, ill.
az azzal foglalkozo egyezmeény

OECD............... Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikdési Szervezet

PIC....coiii eldzetes tajékoztatasi kotelezettség

POP....cccoeeann maradandé szerves szennyezdanyagok

UNDP.............. ENSZ Fejlesztés Program

UNEP............... ENSZ Kornyezeti Program

UNFCCC......... ENSZ Eghajlatvaltozas Keretegyezmény

UNIDO............. ENSZ Iparfejlesztés Szervezet

WEC............... Energia Vil&gtanacs

Hazai minisztériumok, intézmények:

BM..oooreree Belligyminisztérium

EOM ..o Egészségligyi Minisztérium

FVM s Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GKM...cooeiene Gazdasagi és Kozlekedés Minisztérium

KGl .o Kornyezetgazda kodési Intézet

KHVM............. K6zlekedési, Hirkozlési és Vizigyi Minisztérium

KoM, KTM ......Kdrnyezetvéde mi Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Terlletfgjlesztés Minisztérium

KUM......ccocu... Kulligyminisztérium

KVM...ooovee Kornyezetvédelmi ésVizgazddkodasi Minisztérium

KvwWM............. Kornyezetvédelmi és Vizlugyi Minisztérium

OKTH.............. Orszagos K ornyezet- és Természetvedelmi Hivatal

OMFB.............. Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag

OMSZ.............. Orszagos Meteorol 6giai Szolgalat

OTvH.............. Orszagos Természetvédelmi Hivatal

PM i Pénziigyminisztérium

VPOP............... Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga
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